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Terrafame Oy

Piitos, johon on haettu muutosta

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 20.6.2022 numero 87/2022

Aluehallintoviraston ratkaisu

Kasittelyratkaisut

Aluehallintoviraston paitos sisiltdd siitd tarkemmin ilmenevit
kisittelyratkaisut 1-25.

Ympiristoluparatkaisu
Hakemuksen osittainen hylkiiminen
Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen niiltd osin kuin se koskee:

- ympdristolupapéddtoksen midrddmistd olemaan voimassa toistaiseksi,

- purkuputkella Nuasjirveen johdettavan sulfaattikuormituksen
vuosikuormitusraja-arvon ja toiminta-alueen ldhipuroihin johdettavan
sulfaattikuormituksen vuosikuormitusraja-arvon sitomista edeltineen vuoden
sadantaan sekd tdhén liittyen vuosikuormitusraja-arvon nostamista
runsassateisen vuoden jilkeen tasolle 20 000 t/v (Nuasjdrvi) ja tasolle 4 000
t/v (toiminta-alueen ldhipurot),

- purkuputkella Nuasjirveen johdettavan talviaikaisen sulfaattikuormituksen
nostamista siten, ettd sulfaattikuormitus jaksolla 1.12.-31.3. on enintdin 5 000
tonnia,

- Nuasjirveen ja toiminta-alueen ldhipuroihin johdettavien késiteltyjen
jatevesien enimmadispitoisuuksia koskevien raja-arvojen nostamista,

- oikeutta rakentaa ja ottaa kdyttoon muita ensimmaéisen ja toisen vaiheen
livotuskierron altaita ja liuoskierron varoaltaita kuin tdssid hakemuksessa ja
padtoksessd on yksiloity,

- mustaliuskealueen metalleilla pilaantuneiden pintamaiden varastointia
alueilla 1A—6A,
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- uuden Latosuon patoaltaan sisdpuolelle jadvia ldjitysaluetta 7 sekéd 0,3-0,8 %
rikkid siséltdvén kiven kayttdd toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 58
alapuolisessa tasauskerroksessa ilman tasauskerroksen alapuolelle tehtavia
tiivistd pohjarakennetta,

- kipsisakka-altaan 1 lohkojen 2—3 korottamista sekd loppuneutraloinnin ja
keskuspuhdistamolla muodostuvien sakkojen 14jityksen jatkamista kyseisilla
lohkoilla,

- malmin tilapéistd murskaamista Kuusilammen avolouhoksessa ja

- raudansaostuksen alitteen (RaSa-sakka) johtamista poikkeustilanteissa
metallien talteenottolaitokselta suoraan kipsisakka-altaille.

Sekoittumisvyohyketti koskevan hakemuksen hylkasiminen

Aluehallintovirasto on hyldannyt Terrafame Oy:n hakemuksen vesiympéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) 6 b §:n tarkoittaman sekoittumisvyohykkeen madrdédmisesta
purkuputken suulle Nuasjdrveen sekd Oulujoen vesistdalueella Salmiseen, sen
alapuoleiseen Kalliojarveen, Kalliojokeen ja siithen laskevaan Kuusijokeen ja
Kolmisoppeen sekd Vuoksen vesistoalueella Lumijokeen ja Kivijérveen.

Ympiiristoluvan myontiminen

Aluehallintovirasto on myontényt Terrafame Oy:lle médérdaikaisen
ympéristdluvan nykyiseen kaivostoimintaan ja metallien talteenottotoimintaan
sekd sen olennaiseen muuttamiseen ja laajentamiseen Sotkamossa ja
Kajaanissa sijaitsevan Talvivaaran kaivospiirin alueella.

Maiirdaikainen ympéristolupa koskee, ellei toimintaa ole luparatkaisusta tai
lupamaédrdyksistd ilmenevésti rajoitettu tai muutettu, hakemuksen mukaista:

- Kuusilammen esiintymén 4.9.2020 péaivitetyn malmiarvion mukaisten
hy6dyntamiskelpoisten malmivarojen (noin 320 miljoonaa tonnia 4.9.2020
tilanteessa) louhimista Kuusilammen louhoksesta ja malmin hyddyntamista
liuotusprosessiin perustuvassa rikastuksessa,

- Kuusilammen avolouhosta ja sen laajentamista siten, ettd louhoksen pinta-ala
on enintddn 230 ha, pituus noin 3 500 m, leveys 400—1 200 m ja syvyys

440 m,

- tuotannon nostamista siten, ettd vuosittain Kuusilammen louhoksesta
louhitaan enintdén 18 miljoonaa tonnia malmia ja enintddn 45 miljoonaa
tonnia sivukived,

- malmin murskausta, jauhatusta ja agglomerointia,

- ensimmadisen ja toisen vaiheen kasaliuotusta,

- metallien talteenottolaitosta,

- uraanin talteenottolaitosta,

- vety- ja rikkivetytehdasta,

- jétteiden laitos- ja ammattimaista késittelyé,

- kalkin jauhatusta ja sammutusta,

- ympéristolle vaarallisten nestemdisten kemikaalien varastointia tehdasalueen
sdilidissé ja liuoskierron altaissa mukaan lukien uusi raffinaattiallas,

- kemikaaliratapihaa,
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- energian tuotantoa,

- keskuspuhdistamoa,

- tarvekiven louhintaa ja murskausta,
- talousjdtevesien késittelyd seka

- toimintaan liittyvid aputoimintoja.

Lupa koskee myds kisiteltyjen jatevesien johtamista seuraavalle purkupaikalle
ja purkureiteille:

- nykyisessé purkuputkessa Latosuon altaasta hakemuksen mukaiseen
paikkaan Nuasjirvessi,

- Oulujoen vesistossd Kuusijokeen tai Kuusijoen latvaosiin Latosuon altaasta,
Kuusilammen (eteldinen) vesivarastoaltaasta Harkdpuron kautta sekd SEM2
-vesienkdsittely-yksikoltd Kuusijokeen tai Latosuon altaaseen,

- Vuoksen vesistossd Y1d-Lumijirven ohittavaan kanavaan.

Edelld mainittuun ensimmaisen ja toisen vaiheen kasaliuotukseen kuuluvat
seuraavat toiminnat:

- ensimmadisen vaiheen kasaliuotus jo toiminnassa olevilla lohkoilla 1-4,
lohkojen 2 ja 3 laajennusosalla seké uusilla lohkoilla 5 ja 6 ja

- toisen vaiheen kasaliuotus jo toiminnassa olevilla lohkoilla 1-4 mukaan
lukien niiden korotus tasolta +285 m tasolle +315 m seka uusilla lohkoilla 5-8.

Edelld mainittuna jétteen laitos- tai ammattimaisena késittelyna lupa koskee
seuraavia toimintoja ja késittelyja:

- suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjitteen jéitealue; sivukiven
13jitysalue KL2 (lohkot 14 ja uusi lohko 5),

- suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kaivannaisjétteen jitealueet; toisen
vaiheen liuotusalueen jo kdytossé olevien lohkojen 14 ja uusien lohkojen 5-8
alapuoliset sivukiven lgjitysalueet,

- suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kaivannaisjétteen jitealueet; toisen
vaiheen liuotusalueen jo kiytossé olevat lohkot 14 tasolle + 315 m
korotettuna seké uusi toisen vaiheen liuotusalue, lohkot 5-8,

- vaarallisen jatteen kaatopaikat; keskusvedenpuhdistamolta ja
loppuneutraloinnista tulevien vesienkasittelysakkojen
loppusijoittamispaikkana oleva kipsisakka-allas 2 ja sen korotus tasolle

+235 m seké uusi kipsisakka-allas 3 ja sen korotus tasolle +235 m,

- kipsisakka-altaan 1 sulkeminen ja jélkihoito,

- jatteiden ammattimainen hyddyntdminen, esineutralointisakan (esne)
sijoittamista toisen vaiheen liuotusalueiden lohkoille 1-8 lupamiériyksen 97
mukaisesti,

- jitteiden ammattimainen hyodyntdminen, sivukiven, jonka rikkipitoisuus on
0,3-0,8 %, hyodyntdmisté kaivospiirin alueella lupamairdyksen 94 mukaisesti,
- jatteiden ammattimainen késittely, rikkijatteen sijoittamista toisen vaiheen
liuotusalueelle lupaméadrayksen 96 mukaisesti,

- kaivannaisjitteen jdtealueet muiden kuin pilaantuneiden pintamaiden
14jitykseen, joiden sijainnit kaivosalueella on esitetty kertoelmaosan kohdassa
”Pintamaiden varastoalueet”; 1B kiilleliuskealueen pilaantumaton pintamaa,
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1C—-18C muiden kuin mustaliuskealueiden pilaantumattomat pintamaat ja
uudet pilaantumattomien pintamaiden l3jitysalueet 1-6,

- pilaantuneiden pintamaiden méardysten 117 ja 122 mukainen kasittely,

- muovijitteen murskaus ja esikésittely ja

- sakkojen maidrdysten 21, 27, 166 mukainen kuivattaminen geotuubikentilld
seuraavasti: vesienkasittely-yksikolla SEM2 syntyvin sakan kuivattaminen
sen viereiselld geotuubikentélld, vesienkasittely-yksikoilld Kortelampi 1 ja 2
syntyvin sakan kuivattaminen sen viereiselld, mahdollisesti rakennettavalla
uudella geotuubikentdlld ja Salminen-jdrven pilaantuneen sedimentin
kuivattaminen rakennettavalla uudella geotuubikentilla.

Toiminnan padstdistd vesistoon ja vesitaloushankkeista yleiselle ja yksityiselle
kalatalousedulle aiheutuvien kalasto- ja kalastusvahinkojen ehkédisemiseksi ja
vihentdmiseksi on madritty kalatalousmaksut. Tuhkajoen taimenkannan
turvaamiseksi on annettu maarays.

Toiminnan péastoistd vesistoon aiheutuvat kalataloudellisen tuoton
menetykset on madritty korvattavaksi Nuasjirven purkupaikan ldhialueen
vesialueiden omistajille korvausméaaridyksestd 200 ilmenevésti. Lisdksi on
annettu madrdys 201 aluehallintoviraston padtoksen mukaisesta jatevesien
johtamisesta Nuasjdrven ja Rehjan kaupalliselle kalastukselle ja
kalastusmatkailulle mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta seki
madrdys 202 Salmisen padon rakentamisesta, Salmisen vesialueen tiytostd ja
sen aiheuttamasta valuma-alueen muuttumisesta seki toiminnan paistoista
vesiin aiheutuvan kaivospiirin ulkopuolisen Salmisen vesialueen kalastuksen
tuoton menetyksen korvaamisesta.

Aluehallintoviraston paatoksen mukaisesta toiminnasta ei ennalta arvioiden
atheudu muuta toimenpitein estettdvéa tai ymparistonsuojelulain mukaisesti
korvattavaa vahinkoa. Ennakoimattoman vahingon varalta on annettu ohjaus.

Toiminnassa on noudatettava aluehallintoviraston paédtoksessd annettuja
lupamaédrayksia.

Luvan saajan on lisdksi noudatettava toimintaa koskevia muita lainvoimaisia
sekd valituksen alaisia tdytdntoonpanokelpoisia paatoksia.

Selvitysten hyviksyminen

Aluehallintovirasto on hyviksynyt Terrafame Oy:n toimittaman,
aluehallintoviraston 30.4.2014 antaman paatoksen numero 36/2014/1
lupaméérayksen 18 mukaisen suunnitelman koskien liuotusprosessin
toimivuuden ja hallinnan parantamista sekd lupaméirayksen 98 mukaisen
selvityksen mahdollisuudesta korvata lipedn kayttd nikkeli-kobolttisulfidin
saostuksessa ja kaasunpesureissa muilla kemikaaleilla, jotka haittaavat lipeda
viahemman jitevesien késittelyd, erityisesti sulfaatin poistoa jatevesista.

Aluehallintovirasto on hyvaksynyt Terrafame Oy:n toimittaman, Vaasan
hallinto-oikeuden 16.12.2019 antamassa paitoksessd numero 19/0251/2
lisdtyn lupamédrdyksen 5a mukaisen niin sanotun hydrogeologisen selvityksen
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KL2 sivukivialueen kallioperdssd sijaitsevien mahdollisten pohjavettad
johtavien kallioruhjeiden tarkemmasta sijainnista ja mahdollisten ruhjeiden
vaikutuksesta sivukivialueen KL2 pohjavesille aiheutuvaan pilaantumisriskiin.

Paitos vaaralliseksi jatteeksi luokittelusta

Aluehallintovirasto on médrinnyt, ettd toiminnassa sivukivend louhittava
mustaliuske ja muut happoa muodostavat sivukivet ovat vaarallista jatetta
niiden vaaraominaisuuden H14 (ympéristolle vaarallinen) vuoksi.

Vesitalousluparatkaisu

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan vesistojen
valuma-alueita, virtaamia ja sitd kautta vesiympdristod sekéd pohjaveden laatua
tai madrdd muuttaviin maa- ja vesialueilla jo toteutettuihin ja vield tapahtuviin
rakentamishankkeisiin Tuhkajoen, Talvijoen ja Kivijoen valuma-alueilla
seuraavien rakennuskohteiden ja niihin liittyvien liikenndinti- ja muiden
apualueiden osalta:

- Kuusilammen avolouhos,

- ensimmaisen vaiheen liuvotusalueen lohkot 1-6,
- toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 1-4,

- toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 58,

- sivukivialueen KL2 lohkot 1-5,

- kipsisakka-altaat 1-3,

- Kortelammen nykyinen patoallas,

- Latosuon nykyinen patoallas ja

- Latosuon uusi patoallas.

Edelld mainittu maa- ja vesialueilla tapahtuvan rakentamisen vuoksi
aluehallintovirasto on mydntinyt luvan seuraavien vesistdjen ja vesialueiden
muuttamiseen:

- Kuusilampi (eteldinen),
- Kaivoslampi,

- Syvélampi,

- Harkalampi,

- Kuusilampi (pohjoinen),
- Myllylampi,

- Munninlampi,

- Kalliojérvi,

- Hakonen,

- Kuusijoki,

- Kalliojoki,

- Kolmisoppi,

- Tuhkajoki,

- Jormasjarvi,
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- Pikku-Jormanen,
- Jormasjoki,

- Talvijoki,

- Makijarvi,

- Yla-Lumijérvi

- Lumijérvi,

- Lumijoki,

- Kivijérvi,

- Kivijoki ja

- Laakajérvi.

Vesilain mukainen lupa ei koske vesistdjd, joiden muuttamiseen tai
havittdmiseen on tilld paatokselld erikseen myonnetty lupa tai
poikkeamislupa, tai niitd vesistdjé, jotka on jo muutettu tai hivitetty aiempien
lainvoimaisten paitdsten nojalla tai joilla on aiemmin myoOnnetty voimassa
oleva poikkeamislupa.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan koko
Salminen-jérven tyonaikaiselle kuivatukselle, pilaantuneen ja muun
sedimentin poistoon, jarven lopulliselle osittaiselle kuivatukselle sekd sen
jalkeen tehtdville Salmisen padon rakentamiselle ja jdrven padon rajaaman
alueen osittaiselle tdyttimiselle ja sen aiheuttamalle valuma-alueen
muutokselle aluehallintovirastolle 3.3.2021 toimitetun ja 26.2.2021 péivityn
tdydennyksen liitteen 2, ”Sekundéirilohkojen 5—8 rakentaminen — Salmisen
kunnostus, Yleissuunnitelma” mukaisesti.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan
Viitapuron (noro) uoman véliaikaiselle siirtdmiselle ja siihen liittyville
rakenteille.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan
kaivosalueella sijaitsevan Hoikkalammen ja vesienkasittely-yksikkdni
toimineen Kérsdlammen osittaiseen kuivattamiseen ja tayttdmiseen.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan
pohjaveden pumppaamiseen ja siitd aiheutuvaan pohjaveden pintojen
alentamiseen siltd osin kuin se aiheutuu Kuusilammen louhoksen ja
tarvekivilouhosten kuivanapidosta. Lupa koskee myds kuivanapidosta
aiheutuvia vedenpinnan korkeuden muutoksia Valkealammessa,
Mustalammessa, Kaivoslammessa sekd muissa louhosten valittomassa
laheisyydessd olevissa vesistoissa.

Aluehallintovirasto on myontéanyt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan toiminta-
alueella tarvittaviin pohjaveden suojapumppauksiin ja siitd aiheutuvaan
pohjaveden pintojen alentamiseen.

Aluehallintovirasto on myontényt Terrafame Oy:lle vesitalousluvan veden
ottamiseen ejektoreilla Nuasjdrvestd suoraan purkuputkeen laimennusvedeksi.

Vesitalousluvat ovat voimassa toistaiseksi.
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Salmisen padon rakentamisesta, Salmisen vesialueen tdytosté ja sen
atheuttamasta valuma-alueen muuttumisesta seké toiminnan pééstoistd vesiin
aitheutuvan kaivospiirin ulkopuolisen Salmisen vesialueen kalastuksen tuoton
menetyksen korvaamisesta on annettu maardys 202.

Vesitaloushankkeista ei ennalta arvioiden aiheudu muuta korvattavaa
edunmenetysti kuin edelld olevassa kappaleessa ja ylla
ympéristdluparatkaisussa vesitaloushankkeista aiheutuvien kalataloudellisten
vaikutusten ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi on miératty. Ennakoimattoman
edunmenetyksen varalta on annettu ohjaus.

Luvan saajan on noudatettava aluehallintoviraston pédatokselld annettavia
lupaméérayksii ja toimintaa koskevia muita voimassa olevia
vesitalouslupapaatoksia.

Kayttooikeusratkaisu

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle méérdaikaisen
kiyttdoikeuden kaivospiirin ulkopuolisen Salmisen vesialueen osalta vesiston
tilapdistd vedenpinnan laskemista sekd pilaantuneen pohjasedimentin
poistamista varten.

Myonnettiva kayttooikeus koskee nykyisen kaivospiirin ulkopuolista osaa
Salmisen vesialueesta, joka kuuluu Jormaskyld-Korholanméki yhteiseen
alueeseen (kiinteistotunnus 765-876—8—1).

Kayttdoikeus on voimassa tilapdistd vedenpinnan laskemista, pohjasedimentin
poistamista, veden pinnan palauttamista takaisin alkuperiiselle tasolle ja niihin
liittyvid jédlkihoitotoimia varten tarvittavan tydajan. Oikeuden saajan tulee
ilmoittaa kirjallisesti toiden valmistumisesta Jormaskyld-Korholanmien
osakaskunnalle sekd Kainuun ELY -keskukselle.

Tilapdisestd kayttdoikeudesta ei méériti korvausta eikd ilmoiteta
kiinteistorekisterin pitdjélle.

Téaytintoonpanoratkaisu
Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Aluehallintovirasto on méarannyt, ettd luvan saaja saa aloittaa padtoksen
mukaisen kaivostoiminnan ja metallien talteenottotoiminnan Sotkamossa ja
Kajaanissa sijaitsevan Talvivaaran kaivospiirin alueella ennen paitdoksen
lainvoimaiseksi tulemista lupapéétostd noudattaen 10 000 000 euron suuruista
vakuutta vastaan.

Toiminnan aloittamisen edellytyksend on, ettd toiminnanharjoittajalla on nyt
kysymyksessi olevaa toimintaa varten tarvittavat muun lain mukaiset luvat.
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Valmistelulupa

Aluehallintovirasto on oikeuttanut luvan saajan ryhtyméén péadtoksen
tarkoittamiin vesilain mukaisiin toimenpiteisiin jo ennen pdatoksen
lainvoimaiseksi tulemista lupapaitdsta noudattaen 5 000 000 euron vakuutta
vastaan.

Valmistelulupa ei koske pienid alle 1 hehtaarin lampia Pikku-Hoikka ja sen
pohjoispuolinen Kuusilampi.

Toimenpiteiden aloittamisen edellytyksené on, ettd toiminnanharjoittajalla on
nyt kysymyksessé olevia hankkeita varten tarvittavat muun lain mukaiset
luvat.

Poikkeaminen eriiden vesiluontotyyppien suojelusta

Alle yhden hehtaarin suuruisten lampien luonnontilan
vaarantamiskiellosta poikkeaminen

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle vesilain 2 luvun 11 §:n 2
momentin tarkoittaman poikkeamisluvan uuden toisen vaiheen liuotusalueen
(lohkot 5-8) alueella sijaitsevien luonnontilaisten alle yhden hehtaarin
suuruisten Pikku-Hoikan ja sen pohjoispuolella olevan Kuusilammen
hévittimiseen.

Maa-aines- ja ympiristoluparatkaisu

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle méérdaikaisen maa-
aineslain mukaisen luvan muuhun kuin kaivoslain mukaiseen tarpeeseen
louhittavan maa-aineksen ottamiseen Kuusiméen tarvekivilouhoksesta tilalla
Perild (kiinteistotunnus 765-402—-60-26) sekd ymparistonsuojelulain
mukaisen luvan maa-aineslain mukaisesti otettavan kiviaineksen louhintaan ja
murskaustoimintaan.

Kalliokiviaineksen louhinnassa ja murskauksessa sekd louhoksen padstojen
rajoittamisessa on noudatettava, mitd aluehallintoviraston paédtoksessa
tarvekivilouhoksien toiminnasta maératain.

Lupamairiykset

Aluehallintoviraston pditos sisdltdd lupamiidraykset 1-208, joista
lupamairaykset 1, 4, 11-15, 18, 20, 22, 24-26, 33-48, 54-59, 61-63, 65-75,
77, 82, 87-89, 91, 92, 93, 96, 97, 100-103, 109-114, 117, 118, 122, 123, 125,
144-150, 164, 165, 169, 170, 181-188 ja 191-202 kuuluvat seuraavasti:
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Ympiristoluvan lupaméiariykset

Yleiset mddrdykset ja toimintojen sijoittaminen sekd yleiset mddrdykset
rakentamisesta

1. Luvan saajan on oltava selvilli toimintansa ympéristovaikutuksista,
ympdristoriskeisti ja haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus). Tédssa paatoksessd madratyn toiminnan kaytto-,
pédsto- ja vaikutustarkkailun liséksi luvan saajan on muun muassa
tuotantoprosessia ja sen tarkkailua jatkuvasti kehittdmalla, malmin, sivukiven
ja prosessiliuosten, tuotannossa muodostuvien sakkojen sekd kemikaalien
ominaisuuksia koskevaa tietoa lisadmalla sekd toimialakohtaista tietoa ja alan
teknistd kehitystd hyodyntdmélld varmistettava, etteivét toiminnan pééstot ja
haitalliset vaikutukset poikkea siitd, mille lupa on myonnetty.

Tuotantoprosessien sekd vesienkdsittely- ja hallintajdrjestelmien ohjaus- ja
seurantajirjestelmii on edelleen jatkuvasti kehitettdva siten, ettd ne tuottavat
luvan saajalle sellaista reaaliaikaista tietoa, jonka perusteella pystytdin
arvioimaan toiminnan paastot sekd ymparistolupapéitoksilld asetettujen
toiminnan ympéristonsuojeluvaatimusten tayttyminen.

Jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa aiheutua sellaisia paéstdja, joihin talla
paitokselld ei ole lupaa myOnnetty tai haitallisia ympéristovaikutuksia, joita ei
ole arvioitu aiheutuvan, on asiasta viipymatta ilmoitettava Kainuun ja Pohjois-
Savon ELY-keskuksille sekd Sotkamon ja Sonkajdrven kuntien ja Kajaanin
kaupungin ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille.

Luvan saajan on lisdksi viipymattd ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
pilaantumisen ehkéisemiseksi tai jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen
rajoittamiseksi mahdollisimman véhiiseksi (pilaantumisen
torjuntavelvollisuus).

4. Melua, polya tai muita padstdjd aiheuttavia toimintoja ei saa sijoittaa 300
metrid ldhemmaksi asuinkdytdssi tai vapaa-ajan kiytossd olevan kiinteiston
lahimpéaa rakennusta tai oleskeluun tarkoitettua piha-aluetta. Maaréys ei koske
luvan saajan hallinnassa olevia kiinteistdja.

Edelld mainitun suoja-alueen on oltava luvan saajan hallinnassa niin, ettéd
puuston sdilyttiminen on mahdollista. Suoja-alueella ei saa poistaa puustoa tai
tehdd muita rakentamistoimia, jotka merkittavésti lisddvéat padstdjen
kulkeutumista piha-alueille.

Vesienhallinta

11. Toiminta-alueella muodostuvat puhtaat sade-, sulamis- ja valumavedet ja
muut vedet, joista ei atheudu pédéstoji tai ympariston pilaantumisen vaaraa, on
erotettava likaantuneista vesisté ja johdettava ojituksilla, viemaéreilla tai
kanaaleilla vesienkdsittelyjarjestelmien ohi vesistoon, noroon, ojaan tai
maastoon.
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Kyseisten vesien likaantumattomuus on tarvittaessa osoitettava
vedenlaatuselvityksin ja -mittauksin Kainuun ELY-keskuksen hyviksymaélla
tavalla.

12. Kaivannaisjitteiden jitealueiden, kaatopaikkojen ja pintamaiden
ldjitysalueiden likaantuneet suoto- ja valumavedet, Kuusilammen
avolouhoksen kuivanapitovedet, tehdastoimintojen prosessijitevedet,
tehdasalueen ja muiden alueiden likaantuneet hulevedet, ensimmaéisen ja toisen
vaiheen liuotusalueiden ympariltd ja muilta alueilta keréttidvit pohjaveden
suojapumppausvedet sekd muut toiminnan seurauksena likaantuneet vedet on
palautettava prosessivedeksi, johdettava liuoskiertoon tai kasiteltdvaksi
keskuspuhdistamolla ja/tai muissa vesienkasittely-yksikoissa.

13. Toiminta on kaikissa olosuhteissa jirjestettava siten,

- ettei neste- tai vesipinnan taso liuoskierron ja vesikierron varo- ja muissa
altaissa pddse nousemaan patoturvallisuusviranomaisen maérittimia tasoja
korkeammiksi,

- ettei liuoskierron liuosta péése altaiden ylivuotoina tai muilla tavoin
ymparistdon ja

- ettei vesikierron altaista pdédse vettd hallitsemattomasti ymparistoon.

Luvan saajalla on oltava reaaliaikainen tieto liuos- ja vesikiertojen varo- ja
muiden altaiden liuos- ja vesimiéaristi, neste- ja vesipintojen korkeuksista ja
jéljelld olevista kayttd-/varotilavuuksista sekd avolouhoksessa olevista
vesimairistd. Nama tiedot on toimitettava myds Kainuun ELY-keskuksen
ympdristonsuojelu- ja patoturvallisuusviranomaisille niin, ettd ndilla
viranomaisilla on jatkuvasti ajantasainen tieto liuos- ja vesikierron tilanteesta.

Metallien talteenottolaitoksen saostus- ja muiden prosessien lipi kulkenut
kemikaaliliuos (palautusliuos) on palautettava ensimmaéisen tai toisen vaiheen
livoskiertoon aina, kun se on liuoskierron ymparistoturvallisuuden kannalta
mahdollista. Liuoskierrosta poistettava kemikaaliliuos on késiteltdva vahintdén
nykyiselld (raudan saostus ja keskuspuhdistamo seki loppuneutralointi) tai sen
tasoisella tekniikalla.

Myds sivukivialueen KL2 altaisiin DP4 ja DPS5 kerittavét happamat ja
metallipitoiset suotovedet on johdettava liuoskiertoon aina, kun se on
livoskierron ympéristoturvallisuuden kannalta mahdollista.

14. Luvan saajan on jatkuvasti ylldpidettava ja kehitettdva toiminta-alueen
vesien hallintasuunnitelmaa ja siihen kiintedsti liittyvéa liuoskierron
hallintasuunnitelmaa. Nykyinen vesienhallintasuunnitelma on péivitettava
vastaamaan tdmdn paatoksen vaatimuksia ja yhtion viimeisinta tietoa
vesienhallinnasta viimeistdan 31.12.2022.

Uuteen vesienhallintasuunnitelmaan on sisdllytettdva liuoskierron
hallintasuunnitelma niiltd osin kuin se liittyy suoraan vesienhallintaan.
Vesienhallintasuunnitelma on toimitettava tiedoksi Kainuun ELY -keskukselle
viipymattd sen valmistuttua.
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Luvan saajalla on oltava jatkuvassa kdytossd vesitaseen ennustamiseen
tarkoitettu mallinnusohjelma tai muu tarkoitukseen soveltuva yleisesti kéytetty
menetelmad. Sitd on kehitettévi ja tarkennettava jatkuvasti tarkkailutietojen
sekd muun tiedon ja kokemuksen perusteella. Vastaavanlainen ohjelmisto tai
menetelma on oltava kadytdssd my0s liuoskierron liuostaseen kehittymisen
ennustamiseen.

15. Kaésiteltyjd jatevesid voidaan ennen vesistoon johtamista varastoida
hakemuksen mukaisesti seuraavissa maapohjaisissa altaissa:

- nykyinen Latosuon allas
- avolouhoksen eteldpuoleinen Kuusilampi
- Kuljunlampi

Némad altaat on rakennettu toimintaa koskevien aluehallintoviraston péétdsten
numero 52/2013/1 ja 36/2014/1 nojalla timéan paitoksen kertoelmaosan
kohdan "Maapohjaiset patoaltaat™ alakohdissa “Latosuon patoallas”,
”Kuusilampi (eteldinen)” ja ”Kuljunlampi” esitetylla tavalla.

Kasiteltyjé jatevesid voidaan varastoida myds uudessa Latosuon altaassa sen
rakentamisen jélkeen.

Mainittuihin maapohjaisiin altaisiin johdettavien kisiteltyjen jétevesien on
taytettdvd lupamadrdyksen 34 vaatimukset, lukuun ottamatta veden pH:lle
asetettuja vaatimuksia. Maapohjaisiin altaisiin voidaan johtaa myds sellaisia
kisiteltyja jatevesid, joiden sulfaattipitoisuus on korkeampi kuin 2 000 mg/1,
kuitenkin enintddn 4 000 mg/1 tilanteessa, jossa raudan saostuksen alitteen
kisittely on kdynnisséd keskuspuhdistamolla.

Kyseisten, sulfaattipitoisuudeltaan yli 2 000 mg/1, mutta enintidén 4 000 mg/I,
vesien johtamisesta mainittuihin maapohjaisiin altaisiin on ilmoitettava
Kainuun ELY-keskukselle. [Imoitukseen on liitettdvd myds yksityiskohtaiset
perustelut kyseisten vesien johtamiselle Latosuon altaaseen tai muihin
mainittuihin maapohjaisiin altaisiin.

18. Lupamadrdyksesséd 12 tarkoitettuja likaantuneita vesid voidaan varastoida
késittelemattomina tai osittain kédsiteltyind vain kaivospiirin alueelle
rakennetuissa tiivispohjaisissa altaissa.

Maapohjaisissa altaissa ei saa varastoida kisittelemattomié tai osittain
kasiteltyja vesid.

20. Kuusilammen avolouhokseen saa varastoida louhokseen kertyvid pohja-,
sade- ja sulamisvesia silloin, kun se on toiminta-alueen vesienhallinnan
kannalta perusteltua.

22. Likaantuneen tai pilaantuneen pohjaveden levidmisen estimiseksi luvan
saajan on jatkettava pohjaveden suojapumppausta ensimmadisen ja nykyisen
toisen vaiheen liuotusalueiden, kipsisakka-altaiden ja tehdasalueen
laheisyydessd sekd muualla, missd pohjaveden on jo todettu likaantuneen
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toiminnan seurauksena. Luvan saajan on myos jatkettava eri alueilla
muodostuvien likaantuneiden hule- ja suotovesien kokoamista.

Pohjaveden suojapumppausvedet sekd likaantuneet hule- ja valumavedet on
palautettava linoskiertoon tai prosessivedeksi tai johdettava lupaméirayksen
12 mukaisesti jateveden kisittelyyn.

Pohjaveden suojapumppausalueita on laajennettava ja
suojapumppauspaikkojen madraa lisattava kaytto- ja padstotarkkailun,
pohjavesitarkkailun sekd muun toiminnasta saatavan tiedon perusteella.

Nykyinen yksityiskohtainen pohjaveden suojapumppaussuunnitelma on
pidettdvé ajan tasalla. Siihen on sisdllytettdvd muun muassa kaytettivissa
olevat tiedot pumpattavan veden laadusta ja maaréstd, suojapumppausalueet, -
paikat-, syvyydet ja -kapasiteetit ja niiden perustelut seké toimet, jolla
pumpattavan veden méérin ja laadun tarkkailu saadaan laajennettua kaikkiin
suojapumppauksiin. Ajantasainen suunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-
keskukselle.

Kéynnistetty pohjaveden suojapumppaus voidaan eri alueilla lopettaa vasta,
kun Kainuun ELY-keskus on tarkkailutulosten ja luvan saajan toimittaman
esityksen perusteella todennut suojapumppauksen tarpeettomaksi.

Vesiin johdettavien pdidstdjen rajoittaminen

24. Kun metallien talteenottolaitoksen (MTO) paluuliuosta ei voida
lupaméérayksen 13 mukaisesti palauttaa liuoskiertoon, on liuoskierrosta
poistettava osa paluuliuoksesta johdettava raudan saostukseen (RaSa). Raudan
saostuksen ylite on johdettava edelleen joko liuoskiertoon tai
loppuneutralointiin (LoNe) tai lupaméairdyksen 25 mukaisesti
keskuspuhdistamolle.

25. Toiminta-alueella muodostuvat méaardyksessi 12 tarkoitetut likaantuneet
vedet on kisiteltava keskitetysti keskuspuhdistamolla hakemuksen mukaisesti.

Raudansaostuksen alite on jatkokisiteltavéd keskuspuhdistamolla ennen
kipsisakka-altaaseen johtamista.

Raudansaostuksen ylite ja kddnteisosmoosilaitoksen rejektivedet (hylkyvedet)
voidaan johtaa keskuspuhdistamolle kisiteltdviksi, kun se on liuoskierron
livosméadrian viahentdmiseksi ja varoallaskapasiteetin turvaamiseksi
valttimatonta.

Raudansaostuksen alitteen seké raudansaostuksen ylitteen ja
kdanteisosmoosilaitoksen rejektivesien kdsittelyn aloittamisesta
keskuspuhdistamolla ja sen syistd on viipymattd ilmoitettava Kainuun ELY-
keskukselle. Samassa yhteydessé on ilmoitettava jéljelld oleva liuoskierron
varo- ja muiden altaiden tilavuus.

26. Neutralointiyksikot (vesienkésittely-yksikot, kenttdpuhdistamot) SEM2
sekd Kortelampi 1 ja 2 on pidettdvi jatkuvasti toimintakuntoisina tai nopeasti
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kayttoon otettavissa. Neutralointiyksikoissd kisitellyn veden tulee tayttia
madrdyksen 34 vaatimukset.

SEM2- neutralointiyksikossd saadaan kasitelld toisen vaiheen liuotusalueen
suojapumppausvesii tilanteessa, jossa suojapumppausvesii ei voida palauttaa
liuoskiertoon. SEM2-neutralointiyksikon selkeytysaltailta vedet on johdettava
Torrakkopuron pumppaamon kautta edelleen Latosuon altaaseen tai Latosuon
altaan ohittavan ojan kautta suoraan Kuusijoen latvahaaraan.

Kortelammen neutralointiyksikoissd 1 ja 2 saadaan kasitelld Kortelammen
patoaltaaltaan vesid ennen niiden johtamista Vuoksen vesiston suuntaan Yla-
Lumijérven ohi johtavaan kanavaan ja edelleen Lumijokeen.

33. Luvan saajan on kehitettivi jatkuvasti jiatevesien késittelyd osana vesien ja
livoskierron hallintaa niin, ettd jaljempénd méardyksissa 34 ja 36—-39 annetut
jétevesien johtamista koskevat padstomidraykset pystytidn alittamaan my0s
runsassateisina vuosina ja jaksoina.

Jatevesien kisittelyn kehittdmistd koskeva erityinen selvitys (suunnitelma)
toimenpide-esityksineen on toimitettava hakemusasiana aluehallintoviraston
(ympéristdlupaviranomainen) ratkaistavaksi viimeistddn 31.12.2023.
Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tismentdd lupaméardyksia tai
tdydentdd lupaa.

Pddistot vesiin ja kdsiteltyjen vesien johtaminen

34. Toiminnan seurauksena likaantuneet jatevedet saa késittelyn jdlkeen johtaa
edelld padkohdan ”Aluehallintoviraston ratkaisu” kohdassa Y mpéristoluvan
mydntdminen” maérdtyille purkureiteille.

Toiminnan seurauksena likaantuneet jatevedet on kisiteltdva hakemuksessa
esitetylld tai vdhintdén vastaavan tehoisella tavalla niin, ettd toiminta-alueelta
pois johdettavan kisitellyn jiteveden ainepitoisuudet alittavat
virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna seuraavat raja-arvot:

Aine Raja-arvo
Elohopea (liukoinen) 1,0 ng/l
Kadmium (liukoinen) 1,0 pg/l
Alumiini (kokonaispitoisuus) | 0,5 mg/l
Rauta (kokonaispitoisuus) 4,0 mg/l

Mangaani (kokonaispitoisuus) | 4,0 mg/l
Sulfaatti (kokonaispitoisuus) | 2 000 mg/I
Kiintoaine, hehkutusjdinnos 10 mg/l

Liséksi toiminta-alueelta pois johdettavien késiteltyjen jatevesien
metallipitoisuuksien on alitettava jatkuvasti seuraavat raja-arvot:
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Aine Raja-arvo
Nikkeli (kokonaispitoisuus) 0,2 mg/l
Kupari (kokonaispitoisuus) 0,1 mg/l
Sinkki (kokonaispitoisuus) 0,25 mg/l
Uraani (kokonaispitoisuus) 10 pg/l

Toiminta-alueelta pois johdettavien késiteltyjen jitevesien pH:n on oltava
vililld 5,5-9,0. Poikkeuksen tdstd muodostavat Kortelammen
neutralointiyksikot (kenttdpuhdistamot), joista Lumijérven ohittavaan
kanavaan johdettavan késitellyn veden pH:n on oltava virtaamapainotteisena
kuukausikeskiarvona laskettuna alle 10.

35. Luvan saajan on tehostettava késiteltyjen jatevesien alkulaimenemista ja
sekoittumista Nuasjirvesséd johtamalla purkuputkeen ejektoreilla Nuasjérvesta
otettavaa vettd jatkuvasti vahintddn kaksi kertaa jatevesimaara.

Ejektorien toimivuus on varmistettava sddannéllisin tarkastuksin ja huolloin.

36. Purkuputkella Nuasjirveen johdettavien késiteltyjen jatevesien aiheuttama

kuormitus saa olla vuosittain enintdin seuraava:

Aine Raja-arvo
Nikkeli 350 kg
Kupari 75 kg
Sinkki 525 kg
Mangaani 10 000 kg
Sulfaatti 15000 t
Natrium 3000t

Sulfaatin kuormitus saa olla enintdén 2 000 t/kk, kuitenkin niin, ettd joulukuun

alusta huhtikuun loppuun kuormitus saa olla enintéén 1 000 t/kk.

37. Toiminta-alueelta Vuoksen valuma-alueen sekd Oulujoen valuma-alueen
edelld padkohdan ”Aluehallintoviraston ratkaisu” kohdassa Ympdaristoluvan
myOntdminen” madrityille purkureiteille johdettavien kasiteltyjen jitevesien
atheuttama kuormitus saa olla vuosittain enintdén seuraava:

Aine Raja-arvo, Vuoksen | Raja-arvo, Oulujoen
suunta suunta

Nikkeli 30 kg 60 kg

Kupari 10 kg 20 kg

Sinkki 60 kg 150 kg

Mangaani 800 kg 1200 kg

Sulfaatti 800 t 1200t

Natrium 160 t 240 t

Sekd Vuoksen ettd Oulujoen valuma-alueelle johdettavan késitellyn jateveden
virtaama saa kulloinkin olla enintdén 15 % Kalliojoen alaosan kyseisen
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ajankohdan virtaamasta. Kalliojoen virtaamanmittaus on toteutettava
luotettavasti tavalla, jonka Kainuun ELY-keskus on hyvéksynyt.

38. Ouluyjoen valuma-alueen purkureiteille (Kuusijoen latvahaaroihin) voidaan
johtaa kisiteltyja jatevesid madrdyksestd 37 poiketen siten, ettd ndiden vesien
aiheuttama sulfaattikuormitus on kyseisend vuotena yhteensd enintién

2 400 t/v. Tama sulfaattikuormitusraja-arvo, 2 400 t/v, on voimassa niini
vuosina, jolloin toiminta-alueen vesivarastoaltaat uhkaavat vesitase-
ennusteiden ja muun tiedon perusteella tiyttyd runsaiden sateiden seurauksena
ja avolouhokseen on kertynyt niin paljon vettd, ettd louhinnan jatkaminen on
vaarantumassa.

Tdmén lupaméirayksen mukaisissa tilanteissa on muiden kuin sulfaatin
kuormitusraja-arvojen osalta noudatettava edelleen lupaméérayksia 34 ja 37.
Lisédksi on noudatettava vesienhallintaa seké liuos- ja vesikiertojen altaiden
riittdvaa tilavuutta koskevia lupaméariayksia 13 ja 14.

Tdmén madrdyksen mukainen sulfaatin kuormitusraja-arvo tulee
sovellettaviksi ja niiden mahdollistamat késiteltyjen jatevesien
lisdjuoksutukset voidaan kdynnistii vasta, kun Kainuun ELY-keskuksen
ympéristonsuojeluviranomainen ja patoturvallisuusviranomainen ovat
todenneet edelld mainittujen edellytysten tiyttyvén. Tilanteen kehittymisesta
on tilldin raportoitava tihedsti mainittujen viranomaisten maardédmalla tavalla.

39. Purkuputkella Nuasjirveen voidaan johtaa lupaméérayksestd 36 poiketen
kisiteltyjd jatevesid syystdyskierron aikaan syyskuussa, lokakuussa ja
marraskuussa niin, ettd sulfaattikuormitus on nidind kuukausina enintidin

3 000 t/kk. Késiteltyjen jatevesien aiheuttama sulfaattikuormitus saa olla
kyseisend vuotena yhteensd enintddn 18 000 t/v.

Tama sulfaattikuormitusraja-arvo, 18 000 t/v, on voimassa niind vuosina,
jolloin toiminta-alueen vesivarastoaltaat uhkaavat vesitase-ennusteiden ja
muun tiedon perusteella tdyttyd runsaiden sateiden seurauksena ja
avolouhokseen on kertynyt niin paljon vettd, ettd louhinnan jatkaminen on
vaarantumassa.

Tamain lupamiirdyksen mukaisissa tilanteissa on muiden kuin sulfaatin
kuormitusraja-arvojen osalta noudatettava edelleen lupaméérayksii 34 ja 36.
Lisédksi on noudatettava vesienhallintaa sekéd liuos- ja vesikiertojen altaiden
riittdvai tilavuutta koskevia lupaméariyksia 13 ja 14.

Tamin madrayksen mukainen sulfaatin kuormitusraja-arvo tulee
sovellettaviksi ja niiden mahdollistamat késiteltyjen jatevesien
lisdjuoksutukset voidaan kdynnistda vasta, kun Kainuun ELY-keskuksen
ympéristonsuojeluviranomainen ja patoturvallisuusviranomainen ovat
todenneet edelld mainittujen edellytysten tayttyvén. Tilanteen kehittymisestd
on tilldin raportoitava tihedsti mainittujen viranomaisten maardédmalla tavalla.

40. Liukoinen kadmium-, lyijy- ja nikkelipitoisuus sekéd ahvenen (lihaksen)
elohopeapitoisuus eivit luontaiset taustapitoisuudet huomioon ottaen saa
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ylittdd késiteltyjen jatevesien vaikutuksesta vesistdissd vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1308/2015) liitteeseen 1 taulukossa C2) esitettyjd sisimaan pintavesille
sdddettyjd ympdristonlaatunormeja (AA-EQS, MAC-EQS).

Pddistot ilmaan

41. Louhintardjéytyksissé ilmaan levidvian grafiitin ja muun kiviainespolyn
madrad on rajoitettava peittdmélld rdjidhdepanoksen yldpuolelle jadvi tyhja osa
porareidstd murskeella.

42. Esimurskain ja kdytettdvét poravaunut on varustettava
pOlynkerdysjarjestelmalld. Esimurskauksen syotostd ja murskatun malmin
hihnakuljetuksesta tehdasalueella aiheutuvaa polya on rajoitettava
koteloimalla maan pinnalla olevat kuljettimet ja kastelemalla malmia silloin,
kun olosuhteet sen mahdollistavat.

Esimurskauksessa muodostuva poly on keréttidva tehokkaasti kohdepoistoin ja
poistoilma johdettava pdlynpoistolaitteiston kautta ulkoilmaan. Ulkoilmaan
johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla enintdén 5 mg/m3(n).

Tarvekiven murskaamiseksi Kuusilammen louhoksella, tarvekivilouhoksilla
tai muualla toiminta-alueella kdytossa olevien liikuteltavien
kivenmurskaamojen polypééstoja sekd polyn levidmistd ympéristodn on
estettdva kastelemalla, koteloimalla pééstolahteet kattavasti ja tiiviisti,
pitdmélla pudotuskorkeudet pienind taikka kayttdmailla muita pdlyn torjumisen
kannalta parhaita kiytintojd. Jos muilla toimilla ei pystytéd tehokkaasti
rajoittamaan polydmistd, on tarvekivimurskaamot varustettava
pOlynkerdysjarjestelmélli ja polynpoistolaitteistolla. Varastokasat ja
ajoneuvojen kuormat on tarvittaessa kasteltava. Murskaamon sijoituspaikka on
valittava siten, ettd polypadstojd ja polyn levidmistd voidaan tehokkaasti estéa.

43. Malmin hienomurskauksessa ja agglomeroinnissa muodostuva pdly on
kerattava kohdepoiston avulla pdlynerottimiin ennen ulkoilmaan johtamista.
Ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla enintéédn 5
mg/m3(n).

Esimurskauksen, hienomurskauksen ja agglomeroinnin polynerottimien
malmip0ly on otettava talteen ja johdettava malmin liuotusprosessiin.

44. Kalkin jauhatuksessa, sammutuksessa ja muussa késittelyssd muodostuva
pOly on kerittava kohdepoistoin ja poistoilma johdettava polynpoistolaitteiston
kautta ulkoilmaan. Ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa
olla enintddn 5 mg/m3(n).

45. Luvan saajan on toteutettava malmin, sivukiven ja tarvekiven louhinta,
lastaus, kuljetus ja murskaus, ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotus eri
vaiheineen, eri kohteiden rakentaminen, kaivosalueen litkenne sekd muut
pOlypaist6ja aiheuttavat toiminnot niin, ettei kaivosalueelle ja sen ulkopuolelle
padse levidamadn tarpeettomasti grafiittia ja muuta kiviainespolyé.
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Hajapolypédstdjd ja pdlyn levidmistd on rajoitettava tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti sekd toimintatapoja jatkuvasti kehittdmalla.

Hengitettidvien hiukkasten (PM,) pitoisuutta ilmassa on tarkkailtava
jatkuvatoimisesti Hakosen itdpuolelle sijoitettavalla mittauspisteella.
Hengitettidvien hiukkasten tarkkailu on toteutettava siten, ettd tuloksia voidaan
verrata valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta annettuun hengitettavien
hiukkasten raja-arvoon. Hengitettévien hiukkasten vuorokausindytteistd on
liséksi sddnnollisesti kuukausittain analysoitava arseeni- ja metallipitoisuudet
(véhintddn Ni, Zn, Cd, Cu, Pb).

Mittauspiste on otettava kadyttoon viimeistddn 2.5.2023. Mittaussuunnitelma
on toimitettava hyvéksyttdviksi Kainuun ELY -keskukselle.

Luvan saajan on jatkettava jo vakiintuneen kiytdnnon mukaisesti Hakosen
alueen kiinteistdjen toiminnan polypaistoistd (mukaan lukien grafiittipoly)
likaantuneiden pintojen ja rakenteiden puhdistusta.

Myd0s tehdasalueella tarkkailuohjelman mukaisesti kampanjaluontoisesti
tehtdvan ilmanlaadunseurannan mittaussuunnitelma on toimitettava ennen
mittauksia Kainuun ELY -keskukselle.

46. Luvan saajan on laadittava uusi yksityiskohtainen hajapdlypééstdjen
hallintasuunnitelma. Hallintasuunnitelman mukaiset toimenpiteet on oltava
kaytossd jatkuvasti. Luvan saajan on seurattava kaivosten hajapolypééstdjen
hallintaan soveltuvien parhaiden tekniikoiden tai kdytintdjen kehittymistd sekd
otettava uusia tekniikoita ja kdytént6ja aktiivisesti kayttoon.

Uuteen hajap6lyjen hallintasuunnitelmaan on siséllytettdva kaikkien nykyisten
toimenpiteiden lisdksi véhintddn seuraavat toimenpiteet:

- yksityiskohtainen kuvaus tarvekivilouhoksilla tapahtuvan louhinnan ja
murskauksen ja muun kiviaineksen kisittelyn polydmisen estimisesta,

- yksityiskohtainen kuvaus tieston kastelukapasiteetista, kasteluajoneuvojen
kayttoperiaatteista ja arvio kaluston riittdvyydesti eri sddolosuhteissa,

- toimenpiteet teiden ja sivukivialueen KL2 seki rakentamiskohteiden
pOlydmisen estimiseen,

- toimenpiteet tuulensuunnan ja -nopeuden huomioon ottamisesta erityisesti
héiriintyvid kohteita lahimpéna olevissa pdlyédvissd toiminnoissa,

- karttaesitys sdanndllisen kastelun piirissd olevasta tiestdstd ja muista
kohteista,

- toimenpiteet rajdytyskenttien porauksesta muodostuvan porasoijan
poistamisen tai porasoijan kastelun tai muun sitomisen osalta,

- toimenpiteet kuljetinjirjestelmien hihnoihin tarttuvan hienojakoisen
kiviaineksen (malmiripe) levidmisen rajoittamiseksi seké

- toimenpiteet varasto- ja jitealueiden pdlydmisen rajoittamiseksi.

Uusi hajap6lypédistojen hallintasuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-
keskukselle 31.12.2022 mennessd. Suunnitelmassa on esitettivd myds kunkin
hallintatoimenpiteen vastuutaho.
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47. Kaivosalueen teiden pdlydmisen estamiseen voidaan kayttidd kaivosalueen
puhtaita vesid, Latosuon altaassa varastoitua kisiteltya jatevettd tai muuta
vastaavan laatuista késiteltya jitevettd. Kiytetyn kasteluveden on taytettdva
lupamiiriyksen 34 mukaiset raja-arvot.

48. Malmin siirto karkeamurskauksesta eteenpéin hienomurskaukseen ja
agglomerointiin ja edelleen ensimmaéisen vaiheen liuotusalueelle ja sen jilkeen
toisen vaiheen liuotusalueelle on tehtdva hihnakuljettimilla.

51. Uraanin talteenottolaitokselta ulos johdettavan poistokaasun
uraanipitoisuuden on oltava paastopisteessd alle 0,20 mg/m3(n).
Talteenottolaitoksen yhteenlaskettu uraanipddsto ilmaan saa olla vuodessa
enintddn 2 kg.

Ulos johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuuden on oltava uraanin
talteenottolaitoksen kuivaus-pakkausprosessista alle 5 mg/m3(n) ja
saostusprosessista alle 10 mg/m?(n).

Uraanin talteenottolaitoksen uutto-osaston poistoilman haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden yhteenlaskettu pitoisuus on oltava alle 100 mg/m?3(n) méériteltyna
orgaanisen hiilen kokonaisméérénd (TOC). Talteenottolaitoksen haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden péésto ilmaan saa olla enintéén 20 t/v méériteltyna
orgaanisen hiilen kokonaismiérini (TOC). Poistoilman rikkivetypitoisuuden
on oltava alle 30 mg/m3(n).

Kuivaus-pakkausprosessi on varustettava jarjestelmailld, joka pysdyttda
valittdmasti poistoilmapuhaltimet mahdollisessa puhdistinlaitteen
hiiridtilanteessa.

Kuivaus-pakkausprosessin padstot on johdettava ilmaan véhintdén 25 metrin
korkeudella maanpinnasta olevan piipun kautta.

Uraanin talteenottolaitoksen PLS- ja raffinaattialtaat on katettava ja altaista
vapautuva rikkivety on keréttdvd hyodynnettdviksi prosessissa tai johdettava
kisiteltdviksi. [lmaan johdettavien poistokaasujen rikkivetypitoisuus on
kasittelyn jélkeen oltava alle 30 mg/m3(n).

Melu ja tarind

54. Kaivos- ja muun toiminnan melupadstoistd aiheutuva ymparistomelutaso ei
saa ylittd4 asumiseen tai vapaa-ajan asumiseen kiytettdvien rakennettujen
kiinteistdjen piha-alueella paivdaikaista (klo 7-22) 55 dB(A) eiké yoaikaista
(klo 22—07) A-painotettua ekvivalenttitasoa 50 dB(A).

Raja-arvoon verrattavaan mittaus- ja laskentatulokseen on lisittava 5 dB, jos
melu on iskumaista tai kapeakaistaista.

Luvan saajan on jatkettava toimia melun ja erityisesti kapeakaistaisen melun
muodostumisen ja levidmisen estdmiseksi. Kaivosalueen ulkopuolella selvésti
kuultavissa olevaa kapeakaistaista melua on rajoitettava



23 (216)

meluntorjuntatoimenpitein viipymatta tillaisen melun havaitsemisesta, vaikka
atheutuvat ympéristomelutasot eivit ylittdisi raja-arvoa.

Tehokas meluntorjunta on otettava huomioon koneiden ja laitteiden
suunnittelussa, valinnassa, kiaytossé ja kunnossapidossa sekd mahdollisissa
uusimisissa. Kompressorit, puhaltimet, sdhkdmoottorit, kuljettimet ja muut
vastaavat pistemadiset ja kiintedt melun paastoldhteet on koteloitava,
varustettava ddnenvaimentimin tai muuten eristettivd melun vaimentamiseksi
ja melun levidmisen estdmiseksi.

Toteutetuista meluntorjuntatoimenpiteisti ja toimenpiteiden vaikutuksista on
raportoitava vuosittain ymparistonsuojelun vuosiyhteenvedossa.

55. Luvan saajan on mitattava vuosittain melupdéstot taajuuskaistoittain
kaikista toiminta-alueen keskeisistd melupaistolahteisti ja ymparistomelutasot
lahimmissé hiiriintyvissa kohteissa. Lisdksi uusien toimintojen, kuten uraanin
talteenottolaitoksen, uusien ensimmadisen ja toisen vaiheen liuotusalueiden ja
sivukivialueen KL2 lohkon 5, tai muuttuvien toimintojen melupéddstdkohteiden
melupddstot on mitattava puolen vuoden kuluessa toiminnan kiynnistyttya. Jos
uusi melupédstdldhde sijoitetaan 1dhelle hiiriintyvaa kohdetta tai
melupééstdjen todetaan selvdsti kasvaneen, melutasot on mitattava uudelleen
lahimmissé hiiriintyvissd kohteissa.

Melun levidmismallia on piivitettdva mittaustulosten perusteella.

Melun mittaussuunnitelmat on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle kaksi
kuukautta ennen mittausjakson alkamista. Mittausraportit ja toimenpide-
esitykset melupééstdjen rajoittamiseksi ja melun levidmisen estdmiseksi on
toimitettava Kainuun ELY -keskukselle kahden kuukauden kuluessa
mittausjakson péadttymisesta.

56. Sivukiven l4jitysalueen KL2 ja Kuusilammen avolouhoksen toiminnasta ja
erityisesti toiminnan laajennuksesta aiheutuvan melun levidmistd Hakonen-
jarven alueelle on rajoitettava vadhintddn seuraavasti:

- Sivukivialueen KL2 tdyttotoiminta asutuksen suuntaan on aina tehtéva
13jitysalueen kulloisen tiyttotason reunaan sivukivesti rakennettavan
meluvallin takana. Meluvallia saa rakentaa paivdaikaan klo 820 vélisend
aikana ennen ldjitystoiminnan aloittamista kulloinkin kyseessd olevalla
alueella.

- Sivukivialueen KL2 itd- ja pohjoissivun luiskan ja lakialueen muotoilua ei
saa tehdi klo 20-8 vilisend aikana.

- Kuusilammen avolouhoksen pohjoispddhin on tehtdva meluvalli ennen
louhoksen pohjoisosan laajennuksen maanpoiston aloittamista.

- Toimintaa, josta aiheutuva ymparistomelutaso alittaa asetetut raja-arvot
héiriintyvéssd kohteessa, mutta on muutoin erityisen héiritsevid, ei saa tehda
klo 2008 vilisend aikana, jos meluvallit eivit rajoita myos kyseisen kaltaista
melua riittdvisti. Rajoitus voi koskea esimerkiksi kallion porausta
avolouhoksen pohjoisella laajennuksella seké erityisen héiritsevad sivukiven
kuljetusta ja kuormien purkua.
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Meluvallit on mitoitettava ja muotoiltava siten, ettd ne rajoittavat tehokkaasti
melun levidmistd. Mitoituksessa on hyddynnettdvd melumallinnusta, jossa on
otettu huomioon toiminnan eri vaiheiden (mm. laajennusten eteneminen,
louhoksen syveneminen ja ljitysalueen kohoaminen seké litkenne),
meluldhteiden méaarit ja sijainnit sekd toiminnan ja héiriintyvien kohteiden
vilinen maasto. Meluvalleja koskevat suunnitelmat ja mitoitusperusteet on
toimitettava Kainuun ELY-keskukselle hyvissé ajoin ennen meluvallien
rakentamisen aloittamista.

Toiminnan ja toiminnan muutoksen aiheuttamaa melua on mitattava
jatkuvatoimisesti ja yhtdjaksoisesti héiriintyvassi kohteessa Hakosen
itdpuolella vuodesta 2022 alkaen. Mittaussuunnitelma on toimitettava
hyvéksyttavaksi Kainuun ELY-keskukselle.

57. Louhintardjaytykset on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd niista
aitheutuva heilahdusnopeus ei ylitd raja-arvoa 5 mm/s asumiseen tai vapaa-ajan
asumiseen kiytettdvilla kiinteistoilla.

Réjaytyksistd aiheutuvaa tarinda on ehkiistava rdjaytysteknisin toimenpitein.

Réjaytyksid saa tehdd klo 7-22 vélisend aikana ldhialueen asukkaille ennalta
ilmoitettuina aikoina. Jos pakottavien turvallisuussyitten takia on
louhintardjdytyksid suoritettava muuna aikana, on luvan haltijan pyrittdva
tiedottamaan rdjaytyksisti ldhialueen asukkaille riittdvén ajoissa, esimerkiksi
tekstiviestein matkapuhelimeen. Kaikista toteutetuista yoaikaisista
rdjaytyksistd on ilmoitettava ELY -keskukselle.

Malmin liuotus

58. Luvan saajan on toteutettava malminliuotus ensimmaisen ja toisen vaiheen
kasaliuotusalueilla siten, ettd metallien saannot ovat mahdollisimman suuret ja
sulfidien hapettuminen tehokasta.

Luvan saajan on jatkettava selvityksid ja toimenpiteitd ensimmadisen ja toisen
vaiheen liuotusprosessin toimivuuden ja hallinnan tehostamiseksi, metallien
saannon parantamiseksi sekd toisen vaiheen liuotuskasoille jétteeksi jadvéin
kiviaineksen hapon muodostuksen vihentdmiseksi.

Luvan saajan on laadittava ohjeet liuotusten eri osaprosessien toteutuksesta
sekd koulutettava henkilosto tehtdviinsd. Laaditut ohjeet sekéd suunnitelma
livotusalueilla toimivien henkiléiden kouluttamiseksi sekd niihin tehdyt
muutokset on esitettivd Kainuun ELY-keskukselle pyydettaessa.

59. Malmin kasaus ja liuotus ensimmaisen ja toiseen vaiheen liuotusalueilla
sekd malmin purku ensimmaéisen vaiheen liuotusalueella ja siirto toisen
vaiheen liuotusalueelle on toteutettava erityiselld huolellisuudella niin, ettd
pohjarakenteet ja liuotusalueiden muut rakenteet pysyvit kunnossa ja ettei
hapanta metallipitoista liuosta pddse maa- ja kallioperdin eikd pohjaveteen.
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61. Luvan saajan on tarkkailtava ensimmaisen ja toisen vaiheen
livotusprosessin toimivuutta jatkuvan monipuolisen kayttotarkkailun lisdksi
rikin/sulfidin seké keskeisten metallien ja muiden aineiden ainetaselaskemilla
ja tarvittaessa asianmukaisilla selvityksilla.

Yhteenveto liuotusprosessin toimivuudesta, todetuista ongelmista ja
héiridtilanteista sekd vuoden aikana tehdyt toimenpiteet liuotusprosessin
parantamiseksi on esitettdvd ympdristonsuojelun vuosiyhteenvedossa.

62. Luvan saajan on raportoitava Kainuun ELY-keskukselle jokaiselta
ensimmadisen vaiheen liuotuslohkolta kunkin liuotuskasakierron jilkeen
toiseen liuotusvaiheeseen siirretyn malmin miéréa ja sen pitoisuudet ainakin
keskeisten metallien (Ni, Co, Zn, Cu) ja sulfidin osalta. Lisdksi on raportoitava
metallisaannot ja sulfidipitoisuuden vahenema ensimmaisessi
liuotusvaiheessa. Pitoisuudet on mitattava edustavista kokoomaniytteista.
Raporttiin on liitettdva luvan saajan arvio kasaliuotuksen onnistumisesta
kyseiselld lohkolla seki sithen vaikuttaneet tekijit. Raportti on toimitettava
ELY-keskukselle ympéaristonsuojelun vuosiraportoinnin yhteydessa.

63. Luvan saajan on tehtidvd osana méérdyksissd 183—186 tarkoitettua
sulkemissuunnitelmaa esitys kriteereistd, joiden perusteella toisen
livotusvaiheen kunkin lohkon liuotus (kastelu, ilmastus, liuoskierto) voidaan
lopettaa.

Luvan saajan on ilmoitettava etukédteen Kainuun ELY-keskukselle kunkin
toisen vaiheen lohkon liuotuksen lopettamisesta. [lmoitukseen on siséllytettava
selvitys liuotuksen lopettamisen syisté, kyseiselle lohkolle jddvén kiviaineksen
madréstd, jddnnosmetalli- ja sulfidipitoisuuksista sekd mahdollisuuksien
mukaan myds mineralogiasta (saostumamineraalit mukaan lukien). Lisdksi on
esitettdva selvitys keskeisisti toimenpiteisté liuotuksen ja sulfidien
hapettumisen pysdyttdmiseksi.

Ensimmdisen vaiheen liuotusalue

65. Malmin ensimmadisen vaiheen liuotus on tehtdva nykyisen liuotusalueen
lohkoilla 14, jotka on rakennettu toimintaa koskevan aluehallintoviraston
padtoksen numero 33/07/1 nojalla timén paatoksen kertoelmaosassa kohdan
”Ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotusalueet” alakohdissa "Ensimmaéisen
vaiheen liuotus ja lohkojen 1-4 rakenteet” ja "Lohkojen 1-4 alkuperédinen
rakenne” esitetylld tavalla.

Malmin ensimmadisen vaiheen liuotusaluetta saadaan laajentaa ottamalla
kayttoon hakemuksen mukainen lohkojen 2 ja 3 noin 150 metrin laajennusosa
sekd uudet lohkot 5 ja 6.

66. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 14 alkuperiiset
pohjarakenteet on korjattava kasojen purun ja uusien kasojen kasaamisen
vilissd, niiltd osin kuin niitd ei ole jo korjattu, hakemuksen ja timéan paatoksen
kertoelmaosan kohdan ”Ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotusalueet”
alakohdassa ”Lohkojen 1-4 pohjarakenteiden kunnostus” kuvatun mukaisesti
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vanhan rakenteen paille tehtdvilld uudella suojarakenteella. Korjausrakenne
on tehtdva ylhailta alaspdin vihintdén seuraavista rakennekerroksista:

- Salaojituskerros, 250 mm 32/64 mm:n tai 12/64 mm tai 16/64 mm mursketta
- Salaojaputkien ymparystaytto, 100 mm:a 8/32 mm:n, 12/32 mm:n tai 6/32
mm:n salaojamurskeesta

- Purkumalmiin jyrsittyihin uriin asennettava salaojaputkitus 5 m:n vilein

- Suojakerros, 500 mm purkumalmia

- Suojageotekstiili 500 g/m?

- HDPE kalvo, 2 mm

- Suojageotekstiili 400 g/m?

- Pinnan tasauskerros, 100 mm purkumalmilla

- Malmin jyrsintd siten, ettd olemassa olevan kalvon péélle jaa
malmia/mursketta 500 mm

67. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 noin 150 metrin
laajennusosaa saa kiyttdd malmin liuotusalueena, kun se on toteutettu timén
paitoksen kertoelmaosan kohdassa “Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen
laajentaminen” alakohdassa ”Lohkojen 2 ja 3 laajennusosa” esitetyn
mukaisesti niin, ettd sen pohjarakenne muodostuu eri kohdissa véhintidén
seuraavista rakenteista:

Maaleikkauksessa ylhédlta alaspdin:

- Salaojakerros KaM 32/63 300 mm
- Salaojaputken ymparystaytto 8/32 1) 100 mm
- Salaojaputket @110 mm, k/k 5 m

- Purkumalmi 0/12 500 mm

- Suodatinkangas geotekstiili 500 g/m? B25
- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto

- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm

- Louhepenger + kiilaus KaM 0/63 1 000 mm
- Suodatinkangas N4 2)

Louhepenkereelld ylhéélti alaspdin:

- Salaojakerros KaM 32/63 300 mm
- Salaojaputken ympérystayttd 8/32 1) 100 mm
- Salaojaputket @110 mm, k/’k 5 m

- Purkumalmi 0/12 500 mm

- Suodatinkangas geotekstiili 500 g/m? B25

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto

- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm
- Louhepenger + kiilaus KaM 0/63

Kallioleikkauksessa ylhddltd alaspéin:
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- Salaojakerros KaM 32/63 300 mm
- Salaojaputken ympérystiytté 8/32 1) 100 mm
- Salaojaputket @110 mm, k/k 5 m

- Purkumalmi 0/12 500 mm

- Suodatinkangas geotekstiili 500 g/m? B25
- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto
- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm
- Irtilouhinta + kiilaus KaM 0/63 500 mm

D Ei putken alapuolelle.
2) Mikali pohjamaassa hienoainesta (# <0,063 mm) yli 30 %.

Lohkojen keskikaistalla kallioleikkauksessa ylhailta alaspéin:
Paaluvilit 2400-2443 ja 2586-2639:

- Murskekerros KaM 0/63 800 mm
- Irtilouhinta + kiilaus KaM 0/63 1 000 mm

Paaluvili 2443-2586:

- Murskekerros KaM 0/63 800 mm
- Murskekerros KaM 0/12 100 mm
- Suodatinkangas geotekstiili 500 g/m? B25

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto
- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm
- Irtilouhinta + kiilaus KaM 0/63 1 000 mm

68. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen uudet lohkot 5 ja 6 voidaan rakentaa ja
ottaa kdyttoon hakemuksen tdydennyksen 23.1.2020 liitteen 5 “Terrafame Oy
— Primary heap lohkot 5 ja 6 Yleissuunnitelma, 3.12.2019” ja timén paédtoksen
kertoelmaosan kohdan ”Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen laajentaminen”
alakohdan ”Uudet lohkot 5 ja 6” mukaisesti siten, ettd niiden pohjarakenne
muodostuu eri kohdissa vdhintdédn seuraavista rakenteista:

Maaleikkauksessa ylhédlta alaspdin:

- Salaojakerros KaM 32/63 300 mm
- Salaojaputken ympéarystaytto 8/32 1) 100 mm
- Salaojaputket @110 mm, k/k 5 m

- Purkumalmi 0/12 500 mm

- Suojageotekstiili 500 g/m? B25

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpéisevyys
k<1*10-'! m/s.

- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm

- Louhekerros + kiilaus KaM 0/63 1000 mm

- Suodatinkangas N4 2)
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Kallioleikkauksessa ylhdiltd alaspéin:

- Salaojakerros KaM 32/63 300 mm
- Salaojaputken ymparystayttd 8/32 1) 100 mm
- Salaojaputket @110 mm, k/’k 5 m

- Purkumalmi 0/12 500 mm

- Suojageotekstiili 500 g/m? B25

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenlédpéisevyys
k<1*10-'! m/s

- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm

- Irtilouhinta + kiilaus KaM 0/63 500 mm

Louhepenkereelld ylhééltd alaspdin:

- Salaojakerros KaM 32/63 300 mm
- Salaojaputken ympéarystaytto 8/32 1) 100 mm
- Salaojaputket @110 mm, k/k 5 m

- Purkumalmi 0/12 500 mm

- Suojageotekstiili 500 g/m? B25

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpéisevyys
k<1*10-"' m/s

- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm

- Louhepenger + kiilaus KaM 0/63

D Ei putken alapuolelle.
2) Mikéli pohjamaassa hienoainesta (# <0,063 mm) yli 30 %.

Lohkojen 5 ja 6 liuotuskenttien viéliin tehtidvin keskikaistan pohjarakenne on
rakennettava tiivisrakenteena niin, ettd se muodostuu vahintdin seuraavista
rakenteista:

kallioleikkauksessa ylhéélti alaspdin:

- Murskekerros KaM 0/63 800 mm

- Murskekerros KaM 0/12 100 mm

- Suojageotekstiili 500 g/m? B25

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenlédpéisevyys
k<1*10-"' m/s

- Murskekerros KaM 0/16 tai 0/12 100 mm

- Irtilouhinta + kiilaus KaM 0/63 1000 mm

69. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen suoto-ojien ja lohkojen vilisen
keskikaistan viemardinnin kerddmét vedet sekd ympérysteiden ojiin kertyvét
vedet on palautettava liuoskiertoon tai johdettava jateveden kisittelyyn.

70. Luvan saajan on tarkkailtava jatkuvasti ensimmaéisen vaiheen
liuotusalueiden pohjarakenteiden (salaojitus, HDPE-kalvo ja sen alla oleva
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bentoniittimatto) kuntoa kasojen purun ja uusien kasojen kasaamisen viélissa.
Tarkkailun on katettava kaikkien materiaalien toimivuuden kannalta
olennaisten ominaisuuksien selvittdminen. Rakenteiden kunnon sddannéllinen
selvittiminen on yhdistettdva toiminnan kayttotarkkailuun ja siitd on
raportoitava vuosittain ympéristonsuojelun vuosiyhteenvedossa.

Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteiden tarkkailu on tehtava
vihintddn 24.5.2021 toimitetussa tdydennyksessa ja sen liitteessi
”Pohjakalvon nédytteenottosuunnitelma, Primairin alue” laajuudessa ja tassé
padtoksessd madratysti.

Jos tarkkailu- ja muut tulokset osoittavat ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen
lohkojen pohjarakenteiden vaurioituneen, on pohjarakenteiden kunto
selvitettdva oleellisesti laajemmalta alueelta kuin mitd mainitussa
tarkkailusuunnitelmassa on esitetty. Havaitut vauriot on viipymaétta
ilmoitettava Kainuun ELY-keskukselle. Samalla ELY-keskukselle on
esitettdva suunnitelma pohjarakenteiden tarkkailun laajentamisesta ja
vaurioiden korjaamisesta.

Luvan saajan on tarkkailtava my0s lohkojen keskikaistan pohjarakenteen
toimivuutta ja keskikaistan kalvottamattoman alueen kautta maaperiin ja
pohjaveteen mahdollisesti kulkeutuvia pééstoja.

Tarkennettu pohjarakenteiden tarkkailusuunnitelma on toimitettava Kainuun
ELY-keskukselle kolmen kuukauden kuluessa timén paitoksen antamisesta
sekd ennen lohkojen 5 ja 6 kéyttoonottoa.

71. Luvan saajan on ryhdyttdva viipymaittd toimenpiteisiin ensimmaéisen
vaiheen liuotusalueen pohjarakenteiden parantamiseksi, jos tarkkailutulokset
tai muut havainnot osoittavat pohjarakenteiden vaurioituneen tai liuoksen
vuotaneen maa- ja kallioperdén ja edelleen pohjaveteen. Pohjaveden
suojapumppaukset on télldin kdynnistettdva viipymatta.

Pohjarakenteiden muuttamista ja muita maa- ja kallioperin ja pohjaveden
pilaantumisen estdmistoimenpiteitd koskevat suunnitelmat on toimitettava
hakemusasiana ymparistolupaviranomaisen hyviksyttiviksi. Hakemuksessa
on esitettdvd myos kdynnissé olevat suojapumppaukset ja muut toimenpiteet,
joilla rajoitetaan pilaantumista.

Toisen vaiheen liuotusalueet

72. Malmin liuotusta saadaan jatkaa nykyiselld toisen vaiheen liuotusalueella
(lohkot 1-4), joka on rakennettu toimintaa koskevan aluehallintoviraston
paitoksen numero 33/07/1 nojalla aluehallintoviraston paitoksen
kertoelmaosassa kohdan ”"Ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotusalueet”
alakohdissa Toisen vaiheen kasaliuotus (sekundiiriliuotus)” ja Toisen
vaiheen kasaliuotusalueen lohkojen 14 rakenteet” esitetylld tavalla.

Nykyistd toisen vaiheen liuotusaluetta (lohkot 1-4) saadaan korottaa siten, ettd
ylin tdyttotaso on enintdén +315 m.
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73. Uuden toisen vaiheen liuotusalueen (lohkot 5-8) ylin tdyttdtaso on
enintdén +315 m.

Uusi toisen vaiheen liuotusalue (lohkot 5-8) on sijoitettava védhérikkisesta
sivukivestd tehdyn tasauskerroksen piaille. Tehtdvassé tasauskerroksessa on
kéytettdva lupamairdyksen 92 mukaista hyvélaatuista sivukived, jonka
rikkipitoisuus on alle 0,3 % (Vaihtoehto 1).

Vaihtoehtoisesti (Vaihtoehto 2) liuotusalue (lohkot 5-8) voidaan sijoittaa
0,3 % tai enemman rikkié sisadltdvastd sivukivesti tehdyn tasauskerroksen
péélle. Rikkid sisdltdvastd sivukivestd tehtdvin tasauskerroksen
rakentamisessa on noudatettava lupaméaéraysta 122.

74. Toisen vaiheen liuotusalueet ovat liuotuksen paittymisen jilkeen
luokitukseltaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia kaivannaisjitteen
jatealueita. Niille sijoitettavia jdtteitd koskevat lupaméaardykset 91-99.

75. Uuden toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 5—8 tuotantokentdn
pohjarakenteet on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 23.1.2020 liitteen 7
”Terrafame Oy — Secondary Heap lohkot 5-8, yleissuunnitelma,18.12.2019”
ja tdmén péatoksen kertoelmaosan kohdassa ”Uusien sekundiérilohkojen 5—8
rakenteet” esitetyn mukaisesti niiltd osin, kuin niité ei ole tdssd madrdyksessi
muutettu.

Pohjarakenne muodostuu tasauskerroksen pédlld vahintdén seuraavista
rakenteista ylhadlta alaspiin:

— Salaojituskerros, tarvekivi rackooltaan 0/200 mm, 500 mm

— Suojakerros, seulottu purkumalmimurske tai kalliomurske raekooltaan
0/12 mm, 300 mm (£ 50 mm)

— Suojageotekstiili, vahvuus 1 200 g/m?

— HDPE-kalvo, vahvuus 2,0 mm

— Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenlédpdisevyys
k<1*10-"' m/s

— Suojakerros, kalliomurske raekooltaan 0/16 mm, 100 mm

— Kiilauskerros, kalliomurske rackooltaan 0/63 mm

— Louhetiyttd vahirikkisestd sivukivestd (vaihtoehto 1) tai 0,3 %

tai enemmain rikkid siséltdvastd sivukivestd (vaihtoehto 2)

Tuotantokentdin HDPE-kalvon yli- ja alapuolisen suojauksen on lisdksi
taytettdvd muovikalvon toimittajan mahdolliset lisivaatimukset. Suojakerros ei
saa heikentdé pohjarakenteen toimimista kokonaisuutena.

Malmin livotuksen ja metallien talteenoton liuoskierron altaat

77. Liuoskierron altaiden ja varoaltaiden tiivisrakenteet on toteutettava siten,
ettd ne toimivat kaikissa altaiden kdyttotilanteissa.

Tilanne, jossa pohjan eristerakenteen alle voi syntya rakenteen toimivuutta
vaarantava pohjaveden aiheuttama noste, on estettivd pohjaveden pintaa
alentamalla tai muilla teknisilld ratkaisuilla. Pohjaveden alentamistoimenpiteet
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on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd niilld ei vaaranneta tiivistys- tai
patorakenteiden toimintaa. Toimenpiteitd koskevat suunnitelmat on esitettava
osana pohjarakenteiden suunnitelmia.

Malmin liuotuksessa kdytettavé kemikaaliliuos on luokiteltu vaaralliseksi
nestemadiseksi kemikaaliksi. Kemikaalien varastoinnissa ja kisittelyssi on
siten liséksi noudatettava kemikaalilainsdddannon vaatimuksia.

Muita nestemdisid vaarallisia kemikaaleja koskien annetaan méaraykset 134—
136 kohdassa Varastointi ja huoltotoiminta”. Niitd lupaméaarayksia ei
sovelleta liuoskierron altaisiin.

82. Malmin liuotuksessa kaytettdvid kemikaaliliuoksia ja saa varastoida toisen
vaiheen liuotusalueen uusien lohkojen 5—8 uusissa altaissa SLS5, SLS6, SLS7,
SLS8. Kaivannaisjaitteet jatealueen metallipitoisia suoto- ja valumavesii saa
varastoida altaissa DP6 ja DP7. Altaiden rakenteiden on tiytettdva vdhintddn
seuraavat vaatimukset.

Luiskan rakenne maaleikkauksessa:

- HDPE kalvo 2,0 mm
- Salaojamatto

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpéisevyys
k<1*10-"' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Murskekerros 0/90 300 mm

- Suodatinkangas N3

Pohjan rakenne maaleikkauksessa:

- HDPE kalvo 2,0 mm

- Kuivatuskerros KaM 0/4 300 mm

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpiisevyys
k<1*10-'"' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Pienlouhe KaM 0/200 ja kiilaus KaM 0/63 1000 mm

Luiskan rakenne kallioleikkauksessa:

- HDPE kalvo 2,0 mm

- Salaojamatto

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpdisevyys
k<1*10-'"' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Irtilouhinta ja kiilauskerros KaM 0/63 500 mm

Pohjan rakenne kallioleikkauksessa:
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- HDPE kalvo 2,0 mm

- Kuivatuskerros KaM 0/4 300 mm

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpéisevyys
k<1*10-'' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Irtilouhinta ja kiilauskerros KaM 0/63 1000 mm

Luiskan rakenne louhepenkereella:

- HDPE kalvo 2,0 mm

- Salaojamatto

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpéisevyys
k<1*10-'! m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Tiivistetty moreenitdytto

- Suodatinkangas N3

- Kiilauskerros KaM 0/63

Uraanin talteenottolaitos

87. Uraanin talteenottolaitos on suunniteltava, toteutettava ja sitd on kdytettdva
siten, ettd toiminnassa estetddn tehokkaasti orgaanisen uuttoliuoksen
kulkeutuminen uraanin talteenottolaitokselta eteenpédin metallien
talteenottolaitoksen seuraaviin prosesseihin.

Luvan saajan on tehtdvi selvitys edelld mainituista suunnitelmista ja
toimenpiteistd orgaanisten liuosten kulkeutumisen estamiseksi ja talteenoton
lisddmiseksi sekd siithen liittyvésti mittaus- ja seurantaohjelmasta kolme
kuukautta ennen uraanilaitoksen toiminnan aloittamista ja toimitettava se
tiedoksi Kainuun ja Lapin ELY-keskuksille, Sateilyturvakeskukselle sekd
Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille.

Luvan saajan on tehtévid edustava selvitys uraanin talteenottolaitoksen
talteenottoprosessin toimivuudesta, tehokkuudesta ja kdytettdvien uutto- ym.
kemikaalien mahdollisesta padsystd PLS-liuokseen. Selvitykseen on
sisdllytettdva uraanin talteenottolaitoksen orgaanisten uuttoliuosten sisidltdmien
kemikaalien mittaustulokset ennen ja jalkeen uraanin talteenottoprosessin.
Luvan saajan on ryhdyttivé tarvittaessa toimenpiteisiin talteenottoprosessin
tehostamiseksi ja kemikaalien karkaamisen estdmiseksi. Selvitys mahdollisine
toimenpide-esityksineen ja toteuttamisaikatauluineen on toimitettava Kainuun
ELY-keskukselle tiedoksi osana ympdaristonsuojelun vuosiyhteenvetoa
ensimmadisen uraanin talteenottolaitoksen toimintavuoden jélkeen ja selvitys
on tarpeellisilta osin péivitettdva vuosittain.

Luvan saajan on tarkkailtava sddnnoéllisesti uuttokemikaalien pitoisuuksia ja
vesien mahdollista myrkyllisyyttd vesistoon johdettavista vesista.
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88. Uraanin talteenottolaitoksen toiminnan kdynnistimisesti on ilmoitettava
kuukautta ennen Kainuun ELY-keskukselle, Sotkamon kunnan ja Kajaanin
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisille sekd Siteilyturvakeskukselle.

89. Lupamaiiriyksessad 192 tarkoitettua yksityiskohtaista toiminnan kaytto-,
pédsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelmaa on péivitettava uraanin
talteenottolaitoksen osalta ja toimitettava paivityksen osalta Kainuun ELY-
keskukselle vdhintdadn kolme kuukautta ennen laitoksen kdynnistdmista.
Tarkkailusuunnitelmassa on otettava huomioon liitteessé 2 esitetyt asiat.
Tarkkailusuunnitelma on toimitettava tiedoksi myds Séteilyturvakeskukselle.

Jdtteet ja niiden kdsittely ja hyédyntiminen

91. Toiminnan keskeiset prosessi- ja kaivannaisjétteet ovat valtioneuvoston
asetuksen (978/2021) jatteista liitteen 3 nimikkeiden mukaisesti:

Jitejae Jitenumero
Malminlouhinnassa muodostuva sivukivi, happoa tuottamaton 010101
Malminlouhinnassa muodostuva sivukivi, happoa tuottava 010101*
Tarvekiven louhinnassa muodostuva sivukivi 010102
Louhinnan yhteydessa poistettavat kaivannaisjdteasetuksen (190/2013) 0101 01
mukaiset pilaantumattomat maa-ainekset

Louhinnan yhteydessé poistettavat muut kuin kaivannaisjiteasetuksen 010101
mukaiset pilaantumattomat maa-ainekset

Louhinnan yhteydessa poistettavat muut kuin kaivannaisjateasetuksen 010101*
(190/2013) mukaiset pilaantumattomat maa-ainekset ja joilla on

jéteasetuksen mukainen vaaraominaisuus

Rakentamisen yhteydessa poistettavat puhtaat maa-ainekset 17 05 04
Rakentamisen yhteydessa poistettavat maa-ainekset, jotka siséaltédvat 17 05 03*
vaarallisia aineita ja joilla on jdteasetuksen mukainen vaaraominaisuus

Pilaantuneet maa-ainekset, jotka siséltdvit vaarallisia aineita ja joillaon | 17 05 03*
jateasetuksen mukainen vaaraominaisuus

Muut pilaantuneet maa-ainekset 17 05 04
Toisen vaiheen liuotuskasalle liuotuksen jélkeen jadvd malmimineraali 0103 07*
Toisen vaiheen liuotuskasoille saostuvat reaktiotuotteet (mm. jarosiitti) 0103 07*
Toisen vaiheen liuotuskasoille malminsiirron yhteydessé péityvé ja 17 02 04*
sielld jo oleva muovijdte (mm. ilmastusputket)

Kaivosalueen liuoskierrosta tai liuotuskasoilta muodostuva muoviletku- | 17 02 04*
ja putkijite

Muu toiminnassa muodostuva letku-, putki- ja muovijite 17 02 03
Esineutralointisakka, EsNe 1102 02*
Kipsisakka-altaissa oleva raudan saostuksen sakka 1102 07*
Loppuneutraloinnin sakka, LoNe 1102 99
Keskuspuhdistamolla metallipitoisten jétevesien sekd raudansaostuksen | 19 02 05%*
alitteen ja ylitteen neutraloinnissa muodostuva sakka

Metallien talteenottolaitoksen muut mineraalijétteet 1102 07*
Kaasunpesun lietteet 1102 07*
Muu metallipitoinen kiviainesjéte (esim. kuljetinripe) 0103 07*
Uraanin talteenottolaitoksen PLS-altaan sakka 11 02 02*
Uraanin talteenottolaitoksen raffinaattialtaan sakka 1102 07*
Uraanin talteenottolaitoksen sakat (crudi) 1102 07*
Muut vesienkdsittelyn sakat, jotka sisdltdvét vaarallisia 19 02 05*
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aineita (Harkapuro, Kortelampi 1 ja 2, SEM2)

Toiminnassa jo muodostuneet, lupaméairdyksen 21 19 02 05*
tarkoittamat muut kuin edelld mainitut vesienkdsittelysakat

Talousvesien késittelyssd muodostuvat lietteet 19 08 05
Epékurantit rikkijakeet 06 06 03

*) vaarallinen jite

92. Louhittava sivukivi ei ole jatettd, jos se vélittdmadsti tai lyhyen
varastointiajan jdlkeen toimitetaan rakennus- tai muussa toiminnassa
kéaytettidviksi, sen sulfidisen rikin pitoisuus on alle 0,3 %, se ei omaa
haponmuodostuspotentiaalia ja jos se tiyttdd muutoinkin rakennuskivelle
asetettavat vaatimukset.

Louhinnan, murskauksen ja metallitehtaan pdlynpoistolaitteissa erotettu
malmiperdinen kiviainespoly, kuljetinhihnojen alta poistettu malmipdly tai
muu prosessista talteen otettu malmiperéinen hienoaines, joka syotetddn
liuotusprosessin raaka-aineeksi, ei ole jitetta.

Metallien talteenottoprosessissa syntyvit mineraalijdtteet, kaasun pesun
lietteet ja liuotuskierrosta poistettu nestemdinen kemikaali, jotka palautetaan
suoraan takaisin prosessiin kemikaalien tai metallien talteen ottamiseksi tai
hyodyntidmiseksi, eivit ole jitetta.

Luvan saajan on ylldpidettéva luetteloa prosessikiertoon ja liuotukseen
palautettavista materiaaleista. Siind on oltava tiedot kierrdtettdvien aineiden
laadusta ja méérdstd, kiyttokohteista sekd selvitys materiaalin
hyddyntidmistavasta kyseisessd prosessissa. Luettelo on toimitettava Kainuun
ELY-keskukselle vuosittain osana ympéristonsuojelun vuosiraportointia.

93. Poistettavat pilaantumattomat maa-ainekset eivit ole jitettd, jos ne
toimitetaan vélittdmasti tai lyhyen varastointiajan rakennus- tai muussa
toiminnassa kiytettaviksi ja niiden metallipitoisuudet eivét ylitd
valtioneuvoston asetuksessa nro 214/2007 maaperin pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista annettua alempaa ohjearvoa.

Maa-ainekset, joiden metallipitoisuudet ylittdvit alemman ohjearvon, mutta
eivit ylempad ohjearvoa, voidaan hyddyntdé kaivosalueen sisilld jitealueiden
ja kaatopaikkojen pohjarakenteissa tiivistyskerroksen ylépuolisissa
kerroksissa, jatealueiden ja kaatopaikkojen pintarakenteiden tiivistyskerroksen
alapuolisissa kerroksissa tai rakenteissa, joissa materiaali jad pysyvésti
maavesi- tai pohjavesipinnan alapuolelle.

96. Epédkurantti rikki on ensisijaisesti toimitettava muualla hyddynnettavéksi.

Epékurantti rikki voidaan 31.7.2024 saakka késitelld palauttamalla se omana
jakeenaan vilittomisti tai lyhyen varastointiajan jilkeen toisen vaiheen
liuotuskasalle.

97. Esineutralointisakka (EsNe) on toimitettava uudelleen liuotettavaksi toisen
vaiheen liuotusalueelle. Sakka on syotettdva hihnakuljettimelle tasaisesti
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ensimmadisen vaiheen purkumalmiin ennen sen kasaamista toisen vaiheen
livotusalueelle.

Suunnitelma esineutralointisakan siirrosta kuljettimelle on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle 31.12.2022 mennessé.

Jitteiden sekd kivi- ja maa-ainesten hallinta

100. Luvan saajan on ylldpidettiva seuraavia jatehuoltoa seké kivi- ja maa-
ainesten hallintaa koskevia suunnitelmia:

- kaivannaisjitteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) mukainen
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma,

- kivi- ja maa-aineksen hallintasuunnitelma, jossa esitetdédn toimet, joilla
varmistetaan kivi- ja maa-aineksen ominaisuuksien perusteella niiden
tunnistaminen ja erottelu seké niiden hyddyntdminen ja sijoittaminen ja

- muita kuin kaivannaisjétteiti koskeva jitelain 120 §:n mukainen suunnitelma
jatteen késittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestdmisestd siten kuin sen
siséllostd on jétteistd annetun valtioneuvostonasetuksen (978/2021) 41 §:ssd
sdadetty.

Edelld mainitut suunnitelmat on sisillytettdva koko kaivosta koskevaan
jatehuoltosuunnitelmaan.

Luvan saajan on ylldpidettiva ja jatkuvasti kehitettdvé jatehuoltosuunnitelmaa
niin, ettd sen sisdltdma kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, muita kuin
kaivannaisjatteitd koskeva jitteen kisittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma
sekd kivi- ja maa-aineksen hallintasuunnitelma vastaavat toimintaa ja pysyviét
ajantasaisina ja ettd jétteiden ja jatealueiden hallinta tehostuu.

Kaivannaisjatteitd ja muita jitteitd seké kivi- ja maa-aineksia koskevat tiedot
on tallennettava siten, ettd loppusijoitettujen jétteiden ja kaivospiirin alueella
hyodynnettyjen kivi- ja maa-ainesten sijainti ja mééra on tiedossa toiminnan
aikana ja sen loppumisen jilkeen.

Yhteenveto jatehuoltosuunnitelman toteutumisesta on liitettava
vuosiraportointiin.

101. Kivi- ja maa-aineisten hallintasuunnitelmassa on esitettdvd malmin ja
tarvekiven louhinnassa syntyvien erilaatuisten sivukivi- ja maa-ainesten
lajittelussa kdytettdvat kriteerit, lajittelumenetelmit ja tarkkailtavat parametrit
sekd miten aineksen laatu mééraa varastointi-, hyodyntdmis- tai
loppusijoitustoimen.

Hallintasuunnitelmassa on liséksi esitettdvd, miten ajantasaista tietoa
varastoidun ja hyddyntdmistd odottavan vilivarastoidun aineksen méadrista,
laaduista ja sijainneista pidetddn ylla niin, ettd tiedot ovat esitettdvissd
valvontaviranomaisille.

102. Hakemukseen liitetty koko kaivoksen jatehuoltosuunnitelma on
paivitettdva ja tdydennettdva siten, ettd tdssd padtoksessd muutetut
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jateluokitukset sekd médrdyksessd 100 mainittujen sdddosten ja médrdyksessa
101 mainittua suunnitelmaa koskevat sisidltovaatimukset otetaan huomioon.
Suunnitelmaan on sisillytettdvd muun muassa seuraavaa:

- toiminnan elinkaaritarkastelu, josta nikyy kalenterivuosiin sidottuna
aikajanalla kaivannaisjétteen jitealueiden ja kaatopaikkojen sekd muiden
samaan vesienhallinta-alueeseen kuuluvien toimintojen kaytto- ja
sulkemisajat, sekd arvio sulkemisen vaikutuksesta vesitaseeseen ja taseeseen
sisdltyvain pinta-alaan,

- elinkaaritarkastelun perusteella tehtdvi riskitarkastelu jitealueiden
sulkemisen viivdstymisen vaikutuksista vesitaseeseen ja padstoihin tilanteessa,
jossa otetaan huomioon myo0s alueen lisdrakentamistarve,

- kuvaus kaivannaisjitteen jatealueiden ja kaatopaikkojen jétetdyttojen
sisdisten olosuhteiden tarkkailusta sekéd niiden jéljelld olevan tiytt6tilavuuden
ajantasaisesta seurannasta,

- kuvaus kivi- ja maa-ainesten sekd jitteiden lajittelusta,

- kuvaus jétteiden lajittelun ja késittelyn tarkkailusta sekd muualle kisittelyyn
tai loppusijoittamiseen toimittamisesta,

- kaivannaisjitteiden geokemialliset ominaisuudet ja kdyttdytyminen ajan
mittaan,

- kipsisakka-altaalle sijoitettavista jitteistd on selvitettava haitta-aineiden
pitoisuudet altaaseen pysyvésti sijoitettavan sakan kiintoainepitoisuudessa
kuiva-aine- ja tuorepainopitoisuuksien liséksi

Kaivannaisjatteiden ja jitealueiden tarkkailussa saatavaa tietoa on
hy6dynnettdvé sulkemistoimien suunnittelussa siten, ettd
haponmuodostusprosessien kdynnistyminen voidaan estidi. Toiminnan
lopettamisesta seké jatealueiden ja kaatopaikkojen sulkemisesta annetaan
madrdykset 181-190.

Tadman méadrdyksen mukainen uusi jdtehuoltosuunnitelma on toimitettava
sulkemissuunnitelman yhteydessé aluehallintovirastolle hakemusasiana
vuoden 2024 loppuun mennessa.

Siihen saakka, kunnes uusi jatehuoltosuunnitelma on hyvéksytty, on
toiminnassa noudatettava, 5.2.2021 piivittya jatehuoltosuunnitelmaa ja
7.4.2017 paivittyd sivukiven kaivannaisjdtesuunnitelmaa lukuun ottamatta
suunnitelmissa kuvattuja sulkemisrakenteita seké toimintoja, joille ei nyt ole
haettu ymparistélupaa.

103. Luvan saajan on arvioitava, ja tarvittaessa tarkistettava,
jatehuoltosuunnitelmaan siséltyva kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma
vahintddn viiden vuoden vilein ja ilmoitettava tistd valvontaviranomaiselle.

Jos alueella kisiteltdvin muun kuin kaivannaisjétteen laatu tai maara taikka
késittelyn jérjestelyt muuttuvat, luvan saajan on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava jitelain 120 §:n tarkoittama suunnitelma ja ilmoitettava tésta
valvontaviranomaiselle.
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Kaivannaisjitteen jitealueet ja kaatopaikat
Yleiset mddrdykset

109. Kaivannaisjitteiden jatealueiden perustamisen, hoidon ja paéstdjen
hallinnan seké tarkkailun osalta on noudatettava tassd padtoksessd madriatyn
liséksi, mitd valtioneuvoston asetuksessa kaivannaisjatteistd (190/2013)
sdadetdan.

Kaatopaikkojen rakentamisen, jatteiden niille sijoittamisen, paéstdjen
hallinnan ja tarkkailun osalta toiminnassa on noudatettava valtioneuvoston
asetusta kaatopaikoista (331/2013), ellei lupaméérayksissd ole annettu niiti
koskevia poikkeuksia.

110. Ennen kaivannaisjitteen jitealueiden ja kaatopaikkojen rakentamista
alueelta on poistettava kasvillisuus ja pintamaa. Alue on muotoiltava reunoja
kohti viettidviksi siten, ettd alueelle ei muodostu tdyton sisdistd vettd kerddviad
painanteita.

Alueen pohjamaan on oltava tai se on rakennettava niin kantavaksi, ettd sille
tuleva enimmaiskuormitus ei aiheuta maapohjan sortumista tai
pohjarakenteiden toimivuuden kannalta haitallisia painaumia. Jitealueen
pohjan vakaus on varmistettava ennen alueiden kdyttoonottoa.

My®s jétteiden sijoittaminen, tiivistiminen ja jitealueen sisdiset rakenteet on
toteutettava niin, ettd jatealueen sisdiset haitalliset painumat tai sortumat
voidaan estdd. Jatealueen vakautta on tarkkailtava sddnnollisesti.

111. Kaivannaisjdtteen jitealueille ja kaatopaikoille sijoitetun jitteen
joutuminen kosketuksiin pohjaveden kanssa seka tilanne, jossa pohjan
eristerakenteen alle voi syntyd rakenteen toimivuutta vaarantava pohjaveden
atheuttama noste on estettdvd pohjaveden pintaa alentamalla tai muilla
teknisillé ratkaisuilla.

Pohjaveden alentamistoimenpiteet on suunniteltava ja toteutettava siten, etti
niilld ei vaaranneta tiivistys- tai patorakenteiden toimintaa. Toimenpiteita
koskevat suunnitelmat on esitettdvd yhdessd pohjarakenteita koskevien
suunnitelmien kanssa.

112. Kaivannaisjatteen jitealueiden ja kaatopaikkojen ulkopuoliset puhtaat
pintavedet on ohjattava niskaojilla kaatopaikan ja jatealueen ohi ja pois
kaivosalueen vesitaseesta.

Likaantuneiden vesien, kuten kaivannaisjitteen jatealueilta muodostuvan
veden ja kaatopaikkaveden, hallinnasta on méératty lupaméaérayksessa 12.

113. Kaivannaisjétteen jitealueiden ja kaatopaikkojen pohjien
titvisrakenteeseen kuuluvan HDPE-kalvon yla- ja alapuoliset suojarakenteet
on suunniteltava ja toteutettava niin, ettd ne eivit heikennd HDPE-kalvon ja
mineraalisen eristeen muodostaman pohjarakenteen toimimista
kokonaisuutena kaksoiseristeratkaisuna.
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Kalvon ylé- ja alapuolisen suojageotekstiilin toimivuus rakennuskohteeseen on
tarkistettava ennen rakentamisen aloittamista sylinteritestein. Sylinteritestit on
tehtévd uudestaan aina, jos suojageotekstiilin laatu tai toimittaja vaihtuvat.

114. Luvan saaja vastaa alueella olevien kaivannaisjitteen jitealueiden ja
kaatopaikkojen jélkihoidosta, tarkkailusta ja suotovesien kasittelystd niin
kauan kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd jétealueista ei aiheudu
ympéristdn pilaantumista tai sen vaaraa, eikd pdéstdja ja niiden vaikutuksia ole
tarpeen tarkkailla. Vastuiden loppumisesta paittda ympéristdlupaviranomainen
luvan saajan hakemuksesta.

Sivukivialue KL2

117. Sivukivialue KL2 luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi
kaivannaisjitteen jatealueeksi.

Sivukivialueelle KL2 saadaan sijoittaa toiminnassa muodostuvia sivukivid ja
kaivosalueelta poistettavia, pilaantuneita maa-aineksia ja maa-aineksia, jotka
sisdltdvat vaarallisia aineita (jitenumerot 01 01 01, 01 01 01*, 01 01 02, 17 05
03* tai 17 05 04) seké louhinnan rdjaytystoiminnan yhteydessé sivukiven
sekaan jddvén panostusmateriaalin.

Sivukivialueen KL2 ylin tdyttdtaso saa olla enintdin N60 +285 m.

118. Louhinnassa muodostuvaa sivukived ja muuta lupaméérayksen 117
mukaista jétettd saadaan sijoittaa sivukivialueen KL2 lohkoille 1-4, jotka on
rakennettu toimintaa koskevan aluehallintoviraston paitoksen numero
76/2017/1 nojalla.

Tamén padtoksen antopdivana tiivisrakenteiden osalta jo toteutetut lohkon 5
osat, jotka on rakennettu tdmin paédtoksen kertoelmaosan kohdassa
”Sivukivialue KL2” esitetylld tavalla, voidaan ottaa kaytt6on.

Sivukivialueen KL 2 uuden lohkon 5 pohjarakenteet, niiltd osin kuin niitd ei
tdman péadtoksen antopdivini ole vield toteutettu, on tehtdva siten, ettd sen
pohjarakenne louhepenkereen pailld muodostuu vahintdén seuraavista
rakenteista ylhailta alaspdin:

- Louhe 0/500 1 500 mm
- Suojakerros sivukivestd 0/200 500 mm
- Suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 150 mm

- Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m?

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on > 6 kg/m? ja vedenldpaisevyys
k<1*10-"' m/s

- Suojakerros kiilleliuskeesta KaM 0/12 tai KaM 0/16, 100 mm

Toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 5-8 alapuolinen sivukivialue

122. Toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 5—8 alapuolinen tasauskerros, kun
se rakennetaan 0,3 % tai enemman rikkia sisaltdvasti sivukivestd (Vaihtoehto
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2), luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjitteen
jatealueeksi.

Muodostuvalle uudelle sivukivialueelle saa sijoittaa toiminnassa muodostuvia
sivukivid ja poistettavia, sulkemisrakenteissa hydodynnettavéksi
kelpaamattomia maa-aineksia, joiden jdtenumero on 01 01 01, 01 01 01*, 01
01 02,17 05 03* tai 17 05 04 sekd louhinnan yhteydessa sivukiven sekaan
jadvin panostusmateriaalin.

Uuden sivukivialueen pohjarakenteen on muodostuttava véhintdén seuraavista
rakenteista ylhadlté alaspdin:

- Louhe 0-600 mm 1 500 mm
- Suojakerros seulottua sivukived 0—200 mm 500 mm

- Seulottua purkumalmimursketta 0—12 mm tai

kalliomursketta 0—12 mm 300 mm

- Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m?

- HDPE-kalvo 2,0 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on > 6 kg/m? ja vedenldpaisevyys
k<1*10-'"' m/s

- Tiivistetty pohjamoreeni tai

- Suojakerros KaM 0—-16 mm 100 mm
- Kiilauskerros KaM 0—63 mm
- Louhepenger

Toisen vaiheen liuotusalueesta muodostuva kaivannaisjdtteen jdtealue

123. Liuotusalue tai sen osa (lohko) on kaivannaisjétteen jitealue siind
vaiheessa, kun luvan haltija on ilmoittanut lupaméairdyksen 63 mukaisesti
Kainuun ELY-keskukselle liuotuksen lopettamisesta. Tdmén jdlkeen toisen
vaiheen liuotusalueet (lohkot 1-4 ja lohkot 5-8) ovat luokitukseltaan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia kaivannaisjitteen jatealueita.

Toisen vaiheen liuotusalueille muodostuvien jitealueiden pohjarakenteista on
madritty lupamaérayksissd 72, 73, 75 ja 76. Kasan reunaluiskat on
muotoiltava kiyton aikana kaltevuuteen 1:3 tai loivemmiksi ja lakiosat reunoja
kohti viettiviksi.

Toisen vaiheen liuotusalueelle muodostuvan kaivannaisjétteen jétealueen ylin
téyttotaso saa olla lohkoilla 1—4 enintddn N60 +315 m ja lohkoilla 5—8 N60
+315 m.

Maa-ainesten varastoalueet (kaivannaisjdtteen jdtealueet)

125. Louhinnan tai maarakentamisen yhteydessa poistettavat metallipitoiset
maa-ainekset, joiden metallipitoisuudet ylittdvét valtioneuvoston asetuksessa
nro 214/2007 maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
annetun alemman ohjearvon, mutta eivét ylempad ohjearvoa ja joita ei
hyodynnetd lupaméérayksen 93 mukaisesti sekd maa-ainekset, joiden
metallipitoisuudet ylittdvit ylemmaéan ohjearvon, on sijoitettava kaivosalueella
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lupaméérayksien 117 ja 122 mukaisesti sivukivialueelle tai ne on toimitettava
muuhun luvan omaavaan paikkaan.

Luvan saajan on ryhdyttdva viipyméttd toimenpiteisiin varastointialueilla
1A—6A sijaitsevien metalleilla pilaantuneen pintamaan loppusijoituksen
jarjestdmiseksi tdimdn lupamaardyksen mukaiseksi.

Yksityiskohtainen suunnitelma toimenpiteistd on esitettdvd Kainuun ELY-
keskukselle viimeistdén 28.2.2023.

Hidiiriétilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet sekd niihin varautuminen

144. Poikkeuksellisia padstdjd aiheuttavista héiridtilanteista sekd muista
tilanteista, vahingoista ja onnettomuuksista, joissa haitallisia aineita padsee tai
uhkaa padstd ympiristoon, on viipymaéttd ilmoitettava Kainuun ELY-
keskukselle sekd Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaisille. Luvan saajan on viipymatti ryhdyttidva
tarvittaviin toimenpiteisiin vahinkojen torjumiseksi, tilanteen palauttamiseksi
ennalleen sekd tapahtuneen toistumisen ehkéisemiseksi ja tarpeellisen
tarkkailun jarjestimiseksi.

Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalta on laitosalueella oltava aina
saatavilla riittdvd midra kemikaalien imeytysmateriaalia. Vuotoina
ymparistdon padsseet 0ljyt, polttonesteet, kemikaalit ja muut aineet sekd
niiden pilaama maaperd on keréttiva valittomaisti talteen, varastoitava tiiviissi
suljetussa varastossa tai sdiliossd sekd toimitettava asianmukaiseen kisittelyyn
ennen varastotilan tayttymistd. Kaivosalueella on oltava jatkuvasti saatavilla
pilaantuneiden maiden vélivarastointiin soveltuvia tiiviitd kontteja tai
vastaavia rakenteita.

145. Luvan saajan on jatkettava toimenpiteitd ensimmadisen ja toisen vaiheen
livotusalueiden ja koko liuoskierron varoallastilavuuden riittivyyden
varmistamiseksi kaikissa tilanteissa sekd mahdollisten vuotojen havaitsemisen
tehostamiseksi. Liséksi luvan saajan on jatkuvasti tarkkailtava liuoskierron
varo- ja muiden altaiden pohja- ja muiden rakenteiden, pumppujen ym.
laitteiden kuntoa ja ryhdyttdva viipymdttd toimenpiteisiin havaittujen vikojen
ja puutteiden korjaamiseksi ja riskien vihentdmiseksi.

Laitosalueella on liséksi oltava kiytossa riittdvisti nopeasti kdyttoon otettavaa
varavoimakapasiteettia siten, ettd liuoskierto voidaan mahdollisten
sdahkokatkojen aikana kdynnistdd uudelleen ja varoaltaiden tiyttyminen estéa.

Edelld mainittuja toimenpiteitd sekd varautumisesta pitkékestoisiin
sdahkokatkoihin ja katkoista mahdollisesti aiheutuvan pilaantumisen vaaran
estdmistd koskeva paivitetty toimenpidesuunnitelma on liitettivd madrdyksen
150 ennaltavarautumissuunnitelmaan.

146. Poikkeustilanteiden ja onnettomuuksien varalta on huolehdittava
prosessien sisdisten varo- ja hélytysjarjestelmien kunnosta, sdilididen,
varoaltaiden ja viemdrijarjestelmien riittdvistd sulkemismahdollisuuksista ja
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sade- ja jddhdytysvesivieméreiden vesien ohjaamisesta prosessivedeksi tai
johtamisesta tarvittaessa vesistoon sdilididen varoaltaiden kautta.

Tuotantoprosessit ja niiden varojérjestelmét on pidettdvi ajan tasalla ja niitd
kayttdvan henkiloston tulee olla riittdvasti perehtynyt niiden kayttoon.
Jarjestelmdt on varustettava tarpeellisilla hilytys- ja mittalaitteilla ja
hilytykset on ohjattava paikkaan, jossa on ympérivuorokautinen valvonta.

147. Kaivoksen ympéristonsuojelurakenteiden ja muiden rakenteiden, joiden
vauriot voivat aiheuttaa ympéariston pilaantumisen vaaraa (mm. padot,
kaatopaikat, kaivannaisjétteen jitealueet, altaiden tiivistysrakenteet,
putkilinjat, vesienkésittelyjarjestelmét, kemikaalien ja tuotteiden taytto- ja
tyhjennyspaikat), kunto on tarkastettava péivittdin ja todetut vauriot korjattava
viipymatta.

148. Kaikkien piha-alueiden, joilla késitelldén, varastoidaan tai siirretddan
polttonesteitd tai muita kemikaaleja, jotka ovat erotettavissa vedesta
ominaispainoeron avulla, valumavedet on johdettava valuma-alueen pinta-alan
mukaisesti mitoitettujen 6ljynerotinkaivojen kautta.

Asennettavien uusien 0ljynerotuskaivojen on tdytettdvé standardin EN 858 I-
luokan vaatimustaso. Uusien 6ljynerotuskaivojen sijoitus- ja
mitoitussuunnitelma on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle hyvissd ajoin
ennen niiden rakentamisen aloittamista, ja suunnitelmien mukaiset rakenteet
on tehtdva ELY-keskuksen kanssa sovitulla tavalla.

Riskinarviointi, ennaltavarautumissuunnitelma ja sisdinen
pelastussuunnitelma

149. Luvan saajan on arvioitava toiminnasta ja sen osatoiminnoista aiheutuvia
ympdristoriskejd sddnnollisesti. Riskinarviointia koskeva asiakirja on pidettiva
ajan tasalla ja pdivitettiva toiminnan muutosten yhteydessa.
Kokonaisvaltainen koko luvan mukaista toimintaa koskeva riskinarviointi on
tehtévid seuraavan kerran viimeistdén vuode 2023 aikana ja sen jélkeen
uusittava vihintdin kolmen vuoden viélein.

Riskinarviointi on tehtdva luvan saajan ja teollisuuden ymparisto- ja
onnettomuusriskien arviointiin ja riskienhallintaan perehtyneen asiantuntijan
yhteistyoni. Asiantuntijatahon on oltava Kainuun ELY-keskuksen hyviaksyma.
Riskinarviointi on tehtdva yleisesti kdytossé olevien teollisuuden
ympéristoriskien arviointia ja hallintaa koskevien ohjeiden, standardien ja
dokumenttien mukaisesti.

Riskinarvioinnin perusteella on tehtdvi suunnitelma ja ryhdyttava viipymatta
tarvittaviin toimenpiteisiin havaittujen riskien pienentdmiseksi.

Riskinarviointi ja siihen liittyen suunnitelma riskien pienentamiseksi on
toimitettava sen valmistuttua Kainuun ELY -keskukselle. Tehdyt toimenpiteet
on niiden valmistuttua myds raportoitava ELY-keskukselle.
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150. Poikkeuksellisia tilanteita varten luvan saajan on laadittava riskinarvioon
perustuva ennaltavarautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja
varusteet, laadittava toimintaohjeet, testattava laitteet ja varusteet. Liséksi on
harjoiteltava toimia onnettomuuksia varten.

Suunnitelma voidaan liittd4 osaksi vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
kisittelyn turvallisuudesta annetun lain, pelastuslain ja kaivoslain edellyttamia
vastaavia suunnitelmia. Ennaltavarautumissuunnitelma tai edelld mainittuihin
suunnitelmiin siséllytetyt pdivitykset on toimitettava Kainuun ELY-
keskukselle vuoden 2023 aikana.

Vesitalousluvan lupamiiriykset

Salmisen tyhjennys, pilaantuneiden sedimenttien poisto ja padon
rakentaminen sekd tdytto

Salmisen veden tyhjennys ja pilaantuneen sedimentin ja lietteen poisto

164. Salminen-jarven tyhjennys vedesti, pilaantuneiden lietteiden, sakkojen ja
maiden poisto ja kisittely seka jéljelle jddvin vesialueen uudelleen
tayttdminen vedelld on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 3.3.2021
liitteend olevan ”Sekundiirilohkojen 5-8 rakentaminen, Salmisen kunnostus,
Yleissuunnitelma (26.2.2021)” ja sen liitteiden mukaisesti, jollei jaljempana
toisin maarata.

Salmisen tyhjennys vedestd on toteutettava siten, ettd likaantunut alusvesi
johdetaan méédrdyksen 12 mukaisesti késiteltiviksi. Jarven pédllysvesi
(pintavesi) voidaan johtaa Salmisenpuroon ilman késittelyd. Suoraan
Salmisenpuroon johdettavan veden sdhkdnjohtavuuden on aina oltava alle
50 mS/m.

165. Salmisen pohjalla olevien pilaantuneiden lietteiden, sakkojen ja maa-
ainesten poisto on toteutettava edelld méédrayksessa 164 mainitun ” Salmisen
kunnostuksen yleissuunnitelman (26.2.2021)” seké sen seuraavien liitteiden
mukaisesti:

- ”Terrafame Oy, Salmisen kunnostus, yleiskartta”, MK 1:20 000 (19.1.2021)
- "Terrafame Oy, Salmisen kunnostus, suunnitelmakartta”, MK 1:5 000
(14.1.2021)

- "Terrafame Oy, Salmisen kunnostus, pituusleikkaus A-A”,

MK 1:1 000/1:100 (19.1.2021)

- "Terrafame Oy, Salmisen kunnostus, poikkileikkaus B-B, Padon kohta”,
MK 1:1 000/1:100 (18.12.2020)

Padon rakentaminen

169. Salmisen pato on rakennettava aluehallintovirastoon 3.3.2021 toimitetun
hakemuksen tdydennyksen liitteiden “Terrafame Oy, Salmisen pato,
suunnitelmakartta”, MK 1:1 000 (17.2.2021), "Terrafame Oy, Salmisen pato,
pituusleikkaus”, MK 1:2 000/1:200 (17.2.2021) ja Terrafame Oy, Salmisen



43 (216)

pato, tyyppipoikkileikkaus”, MK 1:200 (29.12.2021) osoittamalla ja
hakemusasiakirjoista muutoin ilmenevillé tavalla sekéd suunnitelmakartan
osoittamaan paikkaan. Padon rakentamisen osalta on liséksi noudatettava
lupamééardysta 7.

Salmisen vesialueen osittainen tdytté

170. Salmisen vesialueen tiytto saadaan tehdé, kun Salmisen jiljelle jaava
vesialue on erotettu padolla tdyttdalueesta.

Lampien kuivattaminen

172. Rakentamistoimien alle jadvit lammet on kuivatettava laskuojaa
syventdmaélli ja tarpeellisia patorakenteita kiyttiden tai pumppaamalla hallitusti
siten, ettd kiintoaineen kulkeutuminen alapuoliseen vesistoon on
mahdollisimman vihaistd. Tyhjentdminen on tehtdavé 15.9.-30.4., ellei vetta
johdeta prosessin raakavedeksi.

Lampien tyhjennysjuoksutukset on aloitettava ja suoritettava erityista
varovaisuutta noudattaen siten, ettd juoksutusta lisitddn véhitellen vélttden
tulva-aallon ja pohja-aineksen tarpeetonta liikkeelle 1dht64 ja muun vahingon
ja haitan aiheuttamista alapuolisessa vesistossi. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd tyhjennyksen loppuvaiheeseen ja tulva-aikoihin.

Toiminnan lopettamista seki jatealueiden ja kaatopaikkojen sulkemista
koskevat maaraykset

181. Toiminnan loputtua on alueelta poistettava kaikki ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat aineet ja esineet, kuten koneet ja laitteet,
kemikaalit, polttoaineet ja jitteet, lukuun ottamatta alueelle timéan luvan
mukaisesti loppusijoitettuja jétteita ja kaivannaisjitteita.

Toiminnan loppuessa sulkematta olevat kaatopaikat ja kaivannaisjétteen
jatealueet on suljettava ympéristolupapaitokselld hyviksytylla
pintarakenteella, joka perustuu luvan saajan huolellisesti valmistelemaan
yksityiskohtaiseen ymparistolupahakemukseen. Vastaavasti Kuusilammen
avolouhos ja tarvekivilouhokset on saatettava yleisen turvallisuuden ja
ympéristoturvallisuuden edellyttimain kuntoon.

182. Luvan saaja vastaa toiminnan péétyttyd toiminnan lopettamisen
jélkeisestd alueen kunnostamisesta, paédstojen ehkiisemisesté ja muista
toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista sekd toiminnan vaikutusten
selvittimisestd ja tarkkailusta.

Luvan saajan on huolehdittava siit4, ettd kaivos- ja
metallientalteenottotoiminnan lopettamisen jilkeenkin kaivannaisjéitealueista,
kaatopaikoista, Kuusilammen avolouhoksesta ja tarvekivilouhoksista seka
muista kohteista aiheutuvien paistojen rajoittamiseksi tarpeelliset rakenteet ja
laitteet ovat kiytdssd ja pysyvat toimintakuntoisina.
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183. Luvan saajan on tdimén padtoksen lupaméairaykset huomioiden laadittava
uusi, yksityiskohtainen toiminnan lopettamista, jdtealueiden sulkemista ja
jalkihoitoa, sulkemis- ja jdlkihoitovaiheen pdéstdjen rajoittamista seka
seurantaa ja tarkkailua koskeva sulkemissuunnitelma.

Sulkemissuunnittelun on katettava sekd ymparistonsuojelulain ettd vesilain
nojalla toteutetut ja toteutettavat toimet. Suunnitelmassa tulee huomioida myos
luonnon radioaktiiviset aineet.

Sulkemissuunnitelmassa on otettava muun muassa huomioon vuonna 2018
julkaistun BAT-referenssiasiakirjan “"Best Available Techniques (BAT)
Reference Document for the Management of Waste from Extractive
Industries” (MWEI BREF) mukaiset periaatteet jatealueiden sulkemisen
suunnittelusta, toteuttamisesta ja padstojen rajoittamisesta.

Sulkemissuunnitelmassa esitettdvien toiminnan sulkemiseen ja jdlkihoitoon
liittyvien toimenpiteiden, kuten kaivannaisjdtteen jétealueiden ja
kaatopaikkojen lopulliset pintarakenteet seké niiden suotovesien ja
avolouhoksesta pois johdettavien vesien kisittely ja johtaminen vesistoon, on
perustuttava riskinarvioon ja sulkemisen jilkeiseen pitkédn aikavilin
vaikutustarkasteluun.

184. Sulkemissuunnitelmassa on esitettdvi péivitettynd ja tarkkuustasoltaan
olennaisesti tarkennettuna se, mité viimeisimmassé, Kolmisopen esiintymén
hyddyntidmisti ja kaivospiirin laajennusta koskevan Y VA-selostuksen liitteena
olevassa, 29.6.2021 pdivityssd sulkemissuunnitelmassa on esitetty seké
laajennettava sité erityisesti seuraavilla tekijoilla:

- suunnitelmalla tunnistettujen riskien ja niiden vihentdmiseen liittyvien
lisdselvitystarpeiden viivytyksettomaistd selvittdmisesta,

- aikataululla sille, milloin selvitykset ovat riittdvit lopullisten
sulkemisrakenteiden maarittdmiseksi niin, ettd sulkemista toteutetaan
lupamiiriyksen 187 mukaisesti,

- suunnitelmalla nykyisten koerakenteiden tarkkailusta ja sen jatkamisesta
sekd kriteereistd, joilla arvioidaan koerakenteiden toimivuutta,

- suunnitelmat mahdollisien uusien koerakenteiden tarpeesta ja niihin
liittyvasta tarkkailusta,

- kriteereilld, joiden perusteella toisen liuotusvaiheen kunkin lohkon liuotus
(kastelu, ilmastus, liuoskierto) voidaan lopettaa ja

- suunnitelmalla liuotusprosessien hallituksi alas ajamiseksi seki jatealueiden
ja jatevesipddstojen hallitsemiseksi tilanteessa, jossa toiminta keskeytyy
osittain tai kokonaan normaalia huoltojaksoa pidemmaksi ajaksi.

185. Luvan saajan on jitettivd hakemusasiana Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle vuoden 2024 loppuun mennessa lupamadrdyksen 183
mukainen riskinarvioon ja sulkemisen jélkeiseen pitkén aikavélin
vaikutustarkasteluun perustuva ja muun muassa edelld maardyksessd 184
mainitut tiedot sisdltdva sulkemissuunnitelma ja maardyksen 102 tarkoittama
jatehuoltosuunnitelma.
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Aluehallintovirasto voi tismentdd sulkemista koskevia lupaméariyksia tai
tdydentdd lupaa uuden sulkemissuunnitelman ja jatehuoltosuunnitelman
perusteella.

186. Luvan saajan on toimitettava hakemuksena aluehallintovirastoon 10
kuukautta ennen yksittdisen jatealueen tai kaatopaikan sulkemistdiden
aloittamista koko kaivosalueen sulkemissuunnittelun tuottaman tiedon
perustella laadittu kyseistd yksittdista jdtealuetta tai kaatopaikkaa koskeva
yksityiskohtainen sulkemiseen liittyvé rakennus- ja
laadunvalvontasuunnitelma.

187. Luvan saajan on aloitettava kaivannaisjétteen jitealueiden,
kaatopaikkojen seki toisen vaiheen liuotusalueiden sulkeminen tiiviilld
pintarakenteella tuotantotoiminnan aikana sitd mukaa, kun jitealueen tai
kaatopaikan osa saavuttaa lopullisen kokonsa ja muotonsa tai sen kdytté on
muusta syystd loppunut ja kun sulkemista koskeva lupaméérayksen 186
tarkoittama ympéristdlupapditos on tullut lainvoimaiseksi tai
taytantdonpanokelpoiseksi.

188. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueella liuotuksessa ollut malmi on
siirrettdva toisen vaiheen liuotusalueelle ennen toiminnan lopettamista. Toisen
vaiheen liuotusta ja metallien talteenottoa on jatkettava siihen asti, kunnes
toiminta tayttdd luvan saajan esitykseen pohjautuvat liuotuksen lopettamisen
kriteerit.

Tarkkailu- ja raportointiméiriykset

191. Luvan saajan on tarkkailtava toimintaa, toiminnan paist6ja ja niiden
vaikutuksia sek raportoitava niisté siten kuin hakemuksessa on esitetty ja
tdmin padtoksen lupamadridyksissd sekd liitteessd 2 on mééritty.

Luvan saajan on péivitettdvd hakemuksessa esitetty laitoksen
ymparistonsuojelua koskeva tarkkailusuunnitelma timén péaatoksen
madrdyksid ja liitettd 2 vastaaviksi. Yksityiskohtainen tarkkailusuunnitelma on
toimitettava Kainuun ELY -keskuksen seki kalataloustarkkailun osalta Lapin
ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen ja tarvittaessa myos Pohjois-Savon
ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hyvéksyttdvaksi 31.12.2022
mennessa.

Uraanin talteenottolaitoksen kaytto-, paésto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma
on esitettdva Kainuun ELY-keskukselle hyvaksyttiviksi kolme kuukautta
ennen laitoksen kdynnistamistd. Tarkkailusuunnitelma on toimitettava tiedoksi
my0s Sateilyturvakeskukselle.

Hyviéksyttyjé tarkkailusuunnitelmia voidaan tarvittaessa muuttaa
ympéristonsuojelulain 65 §:n mukaisesti.

192. Kaytto- ja padstotarkkailu on tehtdava siten, ettd padstéjen madra ja laatu,
toiminnassa muodostuvien jitteiden mééra ja laatu sekd puhdistinlaitteiden ja -
menetelmien ja muiden padstdja rajoittavien toimenpiteiden toimivuus saadaan
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luotettavasti selville. Luvan saajan omien mittausten ja sen omassa
laboratoriossa tuottamien kaytto- ja paastotarkkailutulosten oikeellisuus on
varmennettava riippumattomien tahojen sdénnéllisesti tekemien mittausten ja
analyysituloksien avulla.

Toiminnan ja pdéstdjen vaikutustarkkailu on tehtévi niin monipuolisesti ja
laaja-alaisesti, ettd toiminnan ympéristovaikutuksista ja vaikutusalueen
laajuudesta saadaan kattava ja luotettava tieto. Vaikutustarkkailut tulee tehda
riippumattomien tahojen toimesta. Poikkeustapauksissa luvan saaja voi
osallistua vaikutustarkkailun ndytteiden ottamiseen ja muuhun
kenttitoimintaan, mikdli Kainuun ELY-keskus katsoo menettelyn
perustelluksi.

Kaytto-, paasto ja vaikutustarkkailuja on tarvittaessa tdydennettiva,
laajennettava ja muutettava viipyméttd ympdriston pilaantumista aiheuttavasta
toiminnasta, puhdistinlaitteiden toimivuudesta, padstdisté ja toiminnan
vaikutuksista seké niiden muutoksista saatavan tiedon lisddmiseksi ja
parantamiseksi. Tarkkailuja kehitettdessd on otettava huomioon muun ohella
eri viranomaisten lausunnoissa esittdmit tarkkailuja koskevat vaatimukset ja
nikokohdat.

Pédstojen tarkkailu on lisdksi toteutettava siten, ettd se tuottaa Euroopan
padstorekisteriin (E-PRTR) toimitettavat tiedot.

Vesiston vaikutustarkkailu on myos toteutettava siten, ettd tarkkailun tietoja
voidaan kiyttda vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestid annetun lain
mukaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunnitelman laadinnassa.

Luvan saajan on osallistuttava Jormasjérven, Jormasjoen ja Nuasjirvi-Rehjan
vesisto- ja kalataloustarkkailujen yhteistarkkailuihin, jos yhteistarkkailut
jarjestetddn. Mahdolliseen yhteistarkkailuun on sisillytettdva vihintdin samat
asiat kuin tissd paatoksessd on tarkkailusta méaaratty.

193. Luvan saajan on osallistuttava Kajaanin kaupungin ja Sotkamon kunnan
ilmanlaadun yhteistarkkailuun, jos sellainen jérjestetdén.

194. Mittaukset, niytteenotto ja analysointi on tehtivd CEN-, ISO-, SFS- tai
sitd vastaavan kansallisen tai kansainvélisesti yleisesti kdytosséd olevan
standardin mukaisesti ja suoritettava valvontaviranomaisen hyviaksymalla
tavalla.

Tulosten raportoinnissa on esitettiva kdytetyt menetelmét ja niiden
epdvarmuus seki tulosten edustavuus.

Kertaluonteisia mittauksia ja mittausjaksoja koskevat mittaussuunnitelmat on
toimitettava viimeistdan kuukautta ennen mittausten aloittamista Kainuun
ELY -keskukselle.

195. Luvan saajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessé toimitettava
edellistd vuotta koskevat kaytto- ja padstdtarkkailun vuosiraportit Kainuun,
Lapin ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, Sotkamon kunnan, Kajaanin
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kaupungin ja Sonkajidrven kunnan ympéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille seké Sateilyturvakeskukselle.

Kaytto- ja padstotarkkailun lyhyen jakson raportit on toimitettava Kainuun
ELY-keskukselle sen mdarddmin véliajoin.

Vaikutustarkkailujen tulokset ja raportit on toimitettava edelld mainituille
viranomaisille viipymattd niiden valmistumisesta. Vaikutustarkkailujen
vuosiraportit on toimitettava ndille viranomaisille huhtikuun loppuun
mennessa.

Jitteen kisittelytoiminnan vakuus

196. Luvan saajan on asetettava yhdeksin kuukauden kuluessa timén
paitoksen antamisesta jdtteen kasittelytoiminnan vakuus 324 100 000 euroa,
joka muodostuu seuraavasti:

Vakuus, euroa

(siséltdd ALV 24 %)
Kaatopaikkojen sulkeminen
- Kipsisakka-altaat 1-3, 131,3 ha 39 400 000
Kaivannaisjdtteen jatealueiden sulkeminen
- Sivukiven lgjitysalue KL 2, 171,2 ha 51400 000

- Toisen vaiheen liuotusalue lohkot 1-4, 298,2 ha 89 500 000

- Ensimmaisen vaiheen liuotusalue lohkot 14 ja

lohkojen 2 ja 3 laajennusosa, 214,2 ha 64 300 000
Sulkemisen yleis- ja muut kustannukset 41 000 000
Kaivannaisjatteen jitealueiden suotovesien

kisittely sulkemisen ja jélkihoitovaiheen aikana 20 000 000

Alueella jo olevien vesien kasittelyssa
muodostuneiden ja kaivosalueella oleviin altaisiin
sijoitettujen, vesistoihin kulkeutuneiden tai altaissa ja
vesistOissd saostuneiden sakkojen seka
pilaantuneiden maiden késittelyn varmistamiseksi

(vhteensd 1 600 000 m?) 14 000 000
Kaivannaisjatteiden jatealueiden ja kaatopaikkojen
jéalkihoidon aikainen tarkkailu 1 000 000

Kaivannaisjatteiden jatealueiden toiminnan
seurauksena pilaantuneen maaperdn kunnostaminen | 3 500 000

Vakuus on tarkistettava vuosittain tammikuun aikana. Vakuuden on tuolloin
vastattava kdytdssd olevien ja samana vuonna kiyttéon otettavien
kaatopaikkojen, kaivannaisjétteen jitealueiden ja liuotusalueiden seka
vesienkdsittelysakkojen varastointialueiden pinta-aloja sekd muita vakuuteen
laskettuja toimenpiteita.

Vakuutta tarkistetaan seuraavan taulukon mukaisesti:
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Vakuus (siséltdd
ALV 24 %)
Sivukivialue KIL.2 30 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 5-8 alapuolinen
sivukivialue 30 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 1-4 30 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 5—8 30 €/m?
Kipsisakka-altaat 30 €/m?
Ensimmiisen vaiheen liuotusalueen lohkot 1-4 30 €/m?
Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja 3
laajennusosa 30 €/m?
Ensimmaisen vaiheen liuotusalueen lohkot 5—6 30 €/m?

Varastossa olevien vesienkasittelyssd muodostuvien sakkojen kasittelya
koskevaa vakuutta on tarkistettava vuosittain samaan aikaan jitealueiden
pintarakennetta koskevien vakuuksien yhteydessa. Jos sakkojen ja
pilaantuneiden maiden mééri ylittdd edelld vakuustaulukon mukaisen
vakuuden laskennassa kaytetyn sakkamaéran, 1 600 000 m?3, on ylittivan
maéréin osalta vakuutta lisattava 10 €:1la/m3.

Madrityt vakuudet on asetettava Kainuun ELY-keskuksen eduksi sen
hyvéksymalld tavalla joko takauksena, vakuutuksena tai pantattuna
talletuksena. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Luvan saajan on huolehdittava siité, ettd vakuus on aina voimassa.
Maidrdaikaisen vakuuden ollessa kyseessd luvan saajan on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle uusi vakuus véhintédén kolme kuukautta ennen
vakuuskauden paattymista.

Luvan saaja voi hakea aluehallintovirastolta vakuuden vapauttamista joko
kokonaan tai osittain ympéristonsuojelulain 61 §:ssd sdddetyin edellytyksin.
Vakuus vapautuu vasta, kun aluehallintoviraston paétds on tullut
lainvoimaiseksi.

Miariykset kalatalousmaksusta ja kalatalousvelvoitteesta

197. Luvan saajan on maksettava Lapin ELY -keskuksen
kalatalousviranomaiselle 50 000 euron suuruinen vuotuinen kalatalousmaksu
vuodesta 2022 alkaen.

Kalatalousmaksu on suoritettava kalatalousviranomaiselle vuosittain sen
madrddmaind ajankohtana. Jos pdatoksen numero 43/2015/1 mukainen
kalatalousmaksu on jo maksettu vuoden 2022 osalta, on erotus maksettava
ennen tdmin padtoksen mukaisen toiminnan aloittamista.

Kalatalousmaksu on kdytettiva tdssd padtoksessa tarkoitettujen kasiteltyjen
jatevesien johtamisesta sekd vesitalousluparatkaisun mukaisista
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vesitaloushankkeista kalastukselle seki kalastolle ja rapukannalle aiheutuvien
vahinkojen ehkiisemiseksi Oulujoen vesistdalueella erityisesti Tuhkajoessa,
Jormasjirvessd, Jormasjoessa, Nuasjirvessd ja Rehjassa sekd Vuoksen
vesistdalueella Kainuun maakunnan alueella erityisesti Laakajarvessid. Maksua
voidaan kiyttdd kalanpoikasten ja pyyntikokoisten kalojen istutuksiin, kalojen
elinympdristdjen hoitoon ja kunnostuksiin, kaupallista- ja virkistyskalastusta
sekd kalastusmatkailua helpottaviin ja edistidviin toimenpiteisiin haittojen
ilmenemisalueella ja sen laheisyydessd sekd muihin tarkoituksenmukaisiin
kalastusta, kalantuotantoa, saaliin arvoa ja saaliin hyddyntamisti edistdviin
toimenpiteisiin. Lisdksi maksua voidaan kayttdéd ndiden toimenpiteiden
suunnitteluun ja tuloksellisuuden seurantaan.

Maksua voidaan kiyttdd myos hankkeen vaikutusalueen kalojen haitta-
ainepitoisuuksien ja syomékelpoisuuden kattavaan selvittimiseen silti osin
kuin téllaista selvitysté ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista tehdi osana
normaalia luvan saajan rahoituksella toteutettavaa kalatalous- ja
vesistotarkkailua. Liséksi maksua voidaan kayttdd kalojen haitta-
ainepitoisuuksia ja syomikelpoisuutta koskevista tuloksista tiedottamiseen.

198. Luvan saajan on maksettava Pohjois-Savon ELY-keskuksen
kalatalousviranomaiselle 5 000 euron suuruinen vuotuinen kalatalousmaksu
vuodesta 2022 alkaen.

Kalatalousmaksu on suoritettava kalatalousviranomaiselle vuosittain sen
madrddmand ajankohtana.

Kalatalousmaksu on kiytettiva tissd pddtoksessd tarkoitettujen kisiteltyjen
jatevesien johtamisesta seké vesitalousluparatkaisun mukaisista
vesitaloushankkeista kalastukselle seki kalastolle ja rapukannalle aiheutuvien
vahinkojen ehkéisemiseksi Vuoksen vesistoalueella erityisesti Laakajdrvessa.
Maksua voidaan kéyttda kalanpoikasten ja pyyntikokoisten kalojen istutuksiin,
kalojen elinympdristdjen hoitoon ja kunnostuksiin, kaupallista- ja
virkistyskalastusta seki kalastusmatkailua helpottaviin ja edistiviin
toimenpiteisiin haittojen ilmenemisalueella ja sen ldheisyydesséd sekd muihin
tarkoituksenmukaisiin kalastusta, kalantuotantoa, saaliin arvoa ja saaliin
hy6dyntamisté edistiviin toimenpiteisiin. Lisdksi maksua voidaan kayttda
ndiden toimenpiteiden suunnitteluun ja tuloksellisuuden seurantaan.

199. Luvan saajan on turvattava edelleen Tuhkajoen taimenkannan
elinvoimaisuus Lapin ELY-keskuksen kalatalousviranomaisen hyviaksymalla
tavalla niiltd osin kuin kanta on uhattuna Kolmisopen sdannostelystd johtuvista
virtaamamuutoksista, jatevesipddstoistd aiheutuvista vedenlaatumuutoksista tai
muista kaivos- ja metallien talteenottotoiminnasta aiheutuvista syista.

Korvausmairiykset

200. Luvan saajan on maksettava Jormaskyla-Korholanméen osakaskunnalle
(Jormaskyld-Korholanméki yhteinen alue 765-876-8-1) ja Nuaskylén
osakaskunnalle (Nuaskylén osakaskunta, 765-876-12-1) korvausta
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jatevesipddstoistd Nuasjirvessi jitevesien purkupaikan ldhialueella aiheutuvan
kalataloudellisen tuoton menetyksestd kummallekin osakaskunnalle erikseen
5 720 euroa vuodessa vuodesta 2022 alkaen.

Korvaus on maksettava vuosittain tammikuun loppuun mennessa.

Tadman méadrdyksen mukaisen korvauksen (5 720 €/v) ja vuodelta 2022 jo
maksetun paatoksen nro 43/2015/1 midrayksen mukaisen korvauksen (2 750
€/v) erotus 2 970 €/v on maksettava mainituille osakaskunnille ennen kuin
toimintaa jatketaan tdmén padtoksen mukaisesti.

Erédpdivin jilkeiseltd ajalta korvauksille on maksettava viivéstyskorkoa, joka
on korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisittyna seitsemalld
prosenttiyksikolla.

201. Tamén péadtoksen mukaisesta kisiteltyjen jatevesien johtamisesta
kaupalliselle kalastukselle ja kalastusmatkailuyrityksille mahdollisesti
aitheutuvien vahinkojen korvaamisesta on pyrittdva sopimaan. Luvan saajan on
31.9.2025 mennessd pantava aluehallintovirastossa vireille kaupalliselle
kalastukselle ja kalastusmatkailuyrityksille Nuasjirven ja Rehjan alueella
mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen korvaamista koskeva asia. Hakemukseen
on liitettdva tarkkailuihin perustuva selvitys purkuputken vaikutuksista ja
arvio mahdollisesti aiheutuneista vahingoista sekd vahingonkérsijdkohtainen
korvausesitys. Selvitykseen on liitettdva tieto my0s mahdollisesti sovituista
korvauksista.

202. Luvan saajan on ensisijaisesti pyrittiva sopimaan Salmisen padon
rakentamisesta, Salmisen vesialueen tdytdstd ja sen aiheuttamasta valuma-
alueen muuttumisesta sekd toiminnan paistoisti kaivospiirin ulkopuoliselle
Salmisen vesialueelle aiheutuvista kalastuksen tuoton menetysti koskevien
vahinkojen korvaamisesta Jormaskyld-Korholanméen osakaskunnan kanssa.

Jos korvauksista ei padstd sopimukseen, luvan saajan on viimeistdin vuoden
kuluessa Salmisen padon valmistumisesta pantava aluehallintovirastossa
vireille Jormaskyld-Korholanméen osakaskunnalle Salminen -jdrven
kaivospiirin ulkopuolisella alueella aiheutuvien kalastuksen tuoton menetysten
korvaamista koskeva asia. Hakemukseen on liitettdva selvitys tai arvio
Salmisen kalastosta, kalastuksesta ja kalansaaliista tilanteessa, joka vallitsi
ennen Salmisen veden ja pohjasedimentin pilaantumista luvan vastaisten
padstdjen seurauksena ja joka vastaisi suurin piirtein pilaantuneiden
pohjasedimenttien poistamisen jélkeistd tilannetta ennen Salmisen vesialueella
suoritettavia rakentamis- ja tayttotoimenpiteitd. Lisdksi hakemukseen on
liitettdva selvitys tai arvio Salmisen padon rakentamisen, Salmisen vesialueen
tdyton ja valuma-alueen pienentymisen seké toisen vaiheen liuotusalueen
lohkon 5 kéyton ja toisen vaiheen liuotusalueen toiminnan vaikutuksista
kalastoon ja kalastukseen seké kalastuksen tuotolle aiheutuvista vahingoista
verrattuna tilanteeseen, jossa Salminen olisi ennen sanottuja toimenpiteita.

Luvan saajan on ennen Salmisen vesialueella tehtdvien rakentamis- ja
tdyttdtoimenpiteiden aloittamista asetettava Pohjois-Suomen
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aluehallintovirastolle 10 000 euron suuruinen hyvéksyttavd vakuus edelld
mainituista toimenpiteistd mahdollisesti aitheutuvien vahinkojen
korvaamisesta. Vakuus on asetettava pankkitakauksena tai -talletuksena.
Vakuuden vapauttamisesta paéttad aluehallintovirasto ymparistonsuojelulain ja
vesilain mukaisena lupaviranomaisena.

Aluehallintoviraston ratkaisun perustelut

Aluehallintovirasto on perustellut pddtostddn valituksenalaisesta paatoksesta
tarkemmin ilmenevilld tavalla.

Luvan voimassaolo
Ympiiristolupapéaitoksen voimassaolo
P&itos on voimassa 31.3.2030 saakka.

Jos toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa voimassaoloajan jilkeen,
on timi paitds voimassa mainitun ajankohdan jilkeen sithen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistdin 31.3.2029 vireille panema uutta
ympdristolupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
taytantoonpanokelpoisella paatokselld ratkaistu.

Hakemuksessa on esitettdvi toiminnan laajuus ja padstét huomioon ottaen
kattavasti mitd ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa
hakemukselta edellytetddn. Hakemuksessa esitettdvassd padstojen
vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon muiden samalla alueella toimivien
tai samoja vaikutusalueita kuormittavien ympéristluvanvaraisten toimintojen
padstojen yhteisvaikutukset luvan saajan toiminnan paastdjen kanssa.

Uudessa ympéristolupahakemuksessa on tarkasteltava tdmén lisdksi erityisesti
toimintaa, sen paéstdja ja vaikutuksia niiden painavien syiden osalta, joka on
johtanut siihen, ettd ymparistdlupapédétds on annettu mairiaikaisena. Niitd
tekijoitd on esitetty tarkemmin edelld ratkaisun perusteluissa kohdassa
”Ympdristoluvan voimassaolon perustelut”.

Uutta ympéristdlupaa koskevaan hakemukseen on liitettdva myds selvitys
kisiteltyjen jatevesien johtamisen vaikutuksesta kuhan ja muiden saaliskalojen
ravintoon ja esiintymiseen Nuasjdrven purkupaikan ldheiselld syvannealueella
sekd kattava selvitys pédstojen vaikutuksista kalojen elohopeapitoisuuksiin.

Lisdksi lupahakemuksen laadinnassa ja sen sisdllossd on huomioitava tassé
paatoksessid edellytetyt muut selvitykset ja padstdjen rajoittamista koskevat
tehostamisvaatimukset sekd sen hetkinen paras tietimys parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta.

Hakemuksessa on esitettdva myos uusi purkupaikkatarkastelu jatevesien
johtamisesta Nuasjarvi-Rehjan alueelle, jossa on otettu huomioon vahintdén
tdmin paitoksen mukaisesti johdettavaksi sallittujen kisiteltyjen jitevesien
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lisdksi kaikki alueelle johdettava kuormitus ja sen vaikutus vedenlaatuun ja
vesien tilaan.

Vesitalouslupapaitoksen voimassaolo
Péatos on voimassa toistaiseksi.

Toistaiseksi voimassa oleva lupa raukeaa, jos lupapditoksessa edellytettyja
toimia ei olennaisilta osin ole toteutettu tai toteuttamiseen ryhdytty
lupamaidrayksessd 158 midrdtyssd ajassa. Lupaviranomainen voi erityisesté
syystd ennen médrdajan padttymistd hakemuksesta pidentdd lupamédrdyksen
158 mukaista méérdaikaa. Pidentdmisti koskevassa péaatoksessd voidaan
tarkistaa tai tiydentdd luvan maarayksia.

Tarvittaessa aluehallintovirasto voi vesilain 3 luvun 24 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tiyttyessd madritd luvan raukeamaan, 3 luvun 21 §:ssé
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd tarkistaa lupamiirdyksid tai antaa uusia
madrdyksid ja 3 luvun 23 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessd muuttaa
lupaméérayksia.

Paatoksen tiytantoonpano
Paitoksen yleinen tiytintoonpanokelpoisuus
Péétos on taytdntoonpanokelpoinen sen saatua lainvoiman.

Tama paétos ei vapauta toiminnanharjoittajaa velvollisuudesta hakea
tarvittavat muiden lakien mukaiset luvat (mm. luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeusluvat sekd muinaismuistolain mukaiset luvat).

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Ympdéristoluvan mukaiset toiminnot voidaan muutoksenhausta huolimatta
aloittaa edelld kohdassa "TAYTANTOONPANORATKAISU, Toiminnan
aloittaminen muutoksenhausta huolimatta” ilmenevasti lupapédétosta
noudattaen.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota
taytantdonpanoméadrdyksen tai muuttaa sitd tai muutoinkin kieltdd paatoksen
taytantdonpanon.

Valmisteluluvan tiaytintoonpanokelpoisuus

Vesitalousluvan mukainen rakentaminen ja toiminnat voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa edelld kohdassa
"TAYTANTOONPANORATKAISU, Valmistelulupa” ilmenevisti
lupapiitdsti noudattaen.

Muutoksenhakutuomioistuin voi mééritd toimenpiteiden jatkamisen
keskeytettiviksi tai rajoitettavaksi.
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Aluehallintoviraston paitoksen liite 2

Aluehallintoviraston paditokseen siséltyy liite 2 lupaviranomaisen maarayksistd
hakijan tarkkailusuunnitelman tdydentdmiseksi. Liitteen 2 tarkka siséltd
ilmenee valituksenalaisesta padtoksesta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1) _ on hakenut muutosta aluehallintoviraston paitokseen, ja
valituksessaan vaatinut aluehallintoviraston aikaisemman lupapdétoksen
numero 43/2015/1 mukaisesta vesien johtamisesta purkuputken kautta
Nuasjiarveen ammattikalastajille ja kalastusmatkailuyrittéjille aiheutuneita
vahinkoja koskevat korvausvaatimukset tutkittaviksi. Lisiksi valituksenalaisen
paédtoksen lupamiérdystd 201 on muutettava siten, ettd Terrafame Oy:n
(jaljempand my0s “yhtio”’) on sovittava valituksenalaisen paitoksen
mukaisesta toiminnasta aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta kaupallisille
kalastajille. Mikali yhti6 ei sovi korvauksista, on aluehallintoviraston ne
madrittdva. Lisdksi lupamédrdyksessd asetettua miidrdaikaa asian vireille
panemiseksi on muutettava siten, ettd asia on pantava aluehallintovirastossa
vireille 1.1.2024 mennessé.

Muutoksenhakija on lisdksi vaatinut lainmukaisia korvauksia Terrafame Oy:n
lupien kisittelyyn liittyvésti viivistyneestd oikeudenkdynnisti. Korvauksia on
vaadittu korotettuina, koska muutoksenhakijan toimeentulo on osittain
kalataloudellisista korvauksista riippuvainen.

Muutoksenhakija on perustellut vaatimuksiaan toteamalla muun ohella, ettid
Nuasjérvestd ovat joutuneet poistumaan kaikki kaupalliset kalastajat, koska
kalatukut eivit osta Nuasjérven kalaa. Muutoksenhakija on joutunut
kalastamaan jo useita vuosia Oulujdrvelld, ja tistd on aiheutunut runsaasti
lisdkuluja. Yhtio ei ole ottanut yhteyttd sopiakseen korvauksista, minkéd vuoksi
aluehallintoviraston on méérattava korvaukset maksettavaksi.
Kokonaisuudessaan toiminnasta aiheutuvat padstomairét ovat niin suuret, ettd
Nuasjérvi on kiytdnndssd yhtion jitevesiallas. Pddstomadria olisi syyti
pienentdd paljon.

2) _ ovat valituksessaan vaatineet
aluehallintoviraston pddtoksen kumoamista ja tdytintoonpanon keskeyttimista
siltd osin kuin paitoksessd on myonnetty ymparistdlupa sivukivialueen KL2
lohkoille 1-5 ja lupa vesialueiden muuttamiseen Hakonen-jarven osalta.
Lisédksi on vaadittu, ettd Terrafame Oy velvoitetaan puhdistamaan
muutoksenhakijoiden kiinteiston likaantuneet pinnat ja rakenteet
pOlypadstoista.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan toteamalla muun ohella,
ettd yhtion toiminnasta aiheutuu erdistd naapuruussuhteista annetun lain

17 §:sséd tarkoitettua kohtuutonta rasitusta melun ja polyn muodossa.
Muutoksenhakijat ovat toistuvasti mitanneet noin 60 dB melua y6aikaan.
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Yhti6 ei ole suorittanut pdlypéaéstdjen puhdistusta muutoksenhakijoiden
kiinteistolla.

Valituksenalaisen padtoksen mukainen toiminta vaarantaa Hakonen-jarven
tilan kivipdlylaskeuman ja sivukivialueelta aiheutuvan valuman vuoksi. Poly
siséltdd pilaavia ja vaarallisia aineita. Valumia ei ole riittdvésti selvitetty.

Laajentuva sivukivialue KL2 aiheuttaa enenevissd miirin polyhaittaa seki
ajoliikenteestd ja sivukiven kasaamisesta aiheutuvaa melua, jota eivét
suojavallit kykene torjumaan.

3) Jormaskyld-Korholanmdki osakaskunta ja Nuaskylin osakaskunta ovat
valituksessaan vaatineet aluchallintoviraston padtdksen muuttamista siten, etta
siind ei sallita hakemuksen mukaista malmin ja sivukiven louhinnan
lisdédmistd. Lupaméaérdystd 36 on muutettava siten, ettd nikkelin vuosiraja-
arvoa pienennetiéin 40 %, sulfaatin raja-arvoa 30 % ja kuparin, sinkin,
mangaanin ja natriumin raja-arvoja 20 %. Lupaméiérdys 39 on poistettava.
Terrafame Oy on velvoitettava selvittiméén jiatevesien purkuputken
purkupaikan siirtiminen Petéisenniskalle.

Muutoksenhakijat ovat liséksi vaatineet Salmisen kuivattamiselle, padon
rakentamiselle ja sekunddiriliuotusalueen sijoittamiselle Salmisen kohdalle
mydnnetyn vesitalousluvan kumoamista ja sitd koskevan valmisteluluvan
kumoamista.

Muutoksenhakijat ovat edelleen vaatineet, ettd Nuasjdrven purkuputkea ei tule
kéayttdd ennen kuin putken rakenteisiin liittyvét ongelmat on tarkistettu. Putken
huoltoaukkoihin tulee asentaa jatkuvatoimiset vetymittarit. Putkeen tulee
asentaa jatkuvatoimiset veden laadun ja madrén mittarit.

Tehdasalueella sijaitsevista vesistdistd ymparistoon laskettavat vedet on
huomioitava yhtion pédstdissi ja padstoraja-arvoissa. Kolmisopen
sdannostelystd johdettu vesi tulee johtaa jatevesien késittelyyn. Yhtion alueelle
on rakennettava kaivostoimintaan tarkoitettu vedenpuhdistuslaitos.
Ympdiristlupa on myonnettidva vain kolmen vuoden mairiajaksi. Yhtio on
velvoitettava tuona aikana saattamaan jitevesiasiat kuntoon. Jitevesien
sisdltdmalle sulfaatille on maaréttava pitoisuusraja-arvo. Yhtion on
kustannettava Tuhkajokisuun ja Jormaslahden ruoppaus.

Vesistotarkkailun niytteet tulee ottaa pohjasta eikd metrid pohjan ylapuolelta.
Kalataloustarkkailun ndytteet tulee ottaa samankokoisista kaloista. Hallinto-
oikeuden tulee sulkea velvoitetarkkailusta pois ne yritykset, jotka ovat
vaikuttaneet virheellisiin tutkimustuloksiin. Tunnistamattomat alkuaineet,
mineraalit, metallit ja niiden yhdisteet on huomioitava vélittomasti.

Kalatalousvelvoite tulee méaariti tarkastettavaksi vuosittain, mukaan lukien
ravustolle aiheutuneet haitat, sekd kohdentaa viemériputken osalta valuma-
alueelle, sekd Tuhkajokeen, Jormasjirveen ja Jormasjokeen takautuvasti.
Tuhkajoen taimenkanta on turvattava.
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Toiminnasta aiheutuvaa melua, polya ja hajuhaittaa on rajoitettava.

Muutoksenhakijat ovat pyytdneet hallinto-oikeutta ratkaisemaan
muutoksenhakijoiden ja Talvivaara Projekti Oy:n viliseen sopimukseen ja sen
voimassa oloon liittyvit epéselvyydet seké kaivos- ja louhintamaksut ennen
uuden ympdiristoluvan myontamistd. Korvauskysymyksené on ratkaistava
sopimuksen solmimisesta lukien vesistolle aiheutuneet vahingot, Talvivaara
Projekti Oy:n aiheuttamat vahingot mukaan lukien, sekd lupaméérdysten
ylitykset. Terrafame Oy on velvoitettava neuvottelemaan uusi sopimus.

Valvontaviranomaiselle tulee asettaa vastuut ympéristoluvassa koskien
13jitysalueiden pohjarakenteiden suunnittelun ja rakentamisen hyviksyntéa ja
valvontaa seki pinta- ja pohjavesitarkkailua. Valvontaviranomaiselle on
asetettava myos osaamiskriteerit.

Yhtiolle on asetettava 500 miljoonan euron vakuus, joka on kiytettdvissa
tehdasalueen ulkopuolisten vesistovahinkojen korvaamiseen tai
ennaltachkdisemiseen.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan toteamalla muun ohella
seuraavaa:

Toiminnasta aiheutuvien ympéristovaikutusten ja riskien kannalta olennaista
on huomioida, ettd valituksenalaisen pddtoksen mukaisesti Terrafame Oy:n
tuotantoa lisdttdisiin ja uusia jitealueita otettaisiin kdyttdon nopeammin kuin
vanhoja ehditddn sulkemaan. Tét4 ei voida pitdd ympéristollisesti kestdvina
ratkaisuna, kun otetaan huomioon yhtion vesienhallinnan mahdollisuudet.

Kaivostoiminnan ja sen oheistoimintojen laajuus on mitoitettava tasolle, joka
on ymparistollisesti hallittavissa. Pddstoraja-arvoja on tiukennettava
Nuasjdrven kuormituksen lisddntyessi yhteisvaikutusten seurauksena.
IImastonmuutoksen aiheuttamiin séiden &ari-ilmidihin on varauduttava
asettamalla nykyistd tiukemmat lupaméadriykset.

Kaivosyhtio ei ole onnistunut kehittdmain jatevedenpuhdistusta alueella siten,
ettei toiminnasta aiheutuisi merkittivaa ympériston pilaantumista tai sen
vaaraa. Yhti0 ei ole panostanut riittdvén tehokkaasti vesiensuojelutekniikkaan
ja vesiensuojelutyohon. Vesienhallinta on ollut kriittisessa tilassa
valituksenalaisessa padtoksessa sallittua pienemmillékin louhinta- ja
tuotantomadrilld. Samanaikaisesti Elementis Minerals B.V. Sotkamon
Lahnaslammen kaivos on aloittanut toimintansa uudelleen ja kuormittaa
Nuasjarved yhteisvaikutuksia lisdten. Terrafame Oy:n vanhojen purkureittien
kuormitus sekd Lahnaslammen kaivoksen aiheuttama kuormitus kulkeutuvat
keskeisiltd osin Nuasjarvessd samoin syvénteisiin (Nj23, Nj35 ja Nj46), kuin
Terrafame Oy:n purkuputkesta tuleva kuormitus. Asiassa on huomioitava
Lahnaslammen kaivoksesta aiheutuva kuormitus, erityisesti sulfaatti ja nikkeli.
Varovaisuusperiaate huomioon ottaen my6s Tuhkajoen alkuperdisen
taimenkannan suojelu edellyttad, ettd valituksenalaisessa paatoksessa sallittua
louhintamaarii rajoitetaan.
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Edelld todetun perusteella malmin ja sivukiven vuosittaisten louhintaméérien
lisddminen ei ole ympéristonsuojelulain periaatteiden mukaista. Hakemus olisi
tullut hyldté téltd osin. Hallinto-oikeus voi muuttaa padtosté tuolta osin
palauttamatta asiaa aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltdviaksi.

Lupamaiérdyksessid 36 asetetut, Latosuon vesivarastoaltaalta purkuputkella
Nuasjéarveen johdettavien kisiteltyjen jatevesien vuosikuormitusta koskevat
raja-arvot ovat nikkelin, sinkin ja sulfaatin osalta samat, kuin voimassa
olevassa Vaasan hallinto-oikeuden 28.4.2016 antamalla paatoksella numero
16/0091/2 muutetussa ymparistolupapdétoksessd numero 43/2015/1. Voimassa
olevasta luvasta poiketen valituksenalainen péaétds sallisi lupaméérayksen 36
mukaisia raja-arvoja suuremman kuormituksen poikkeusvuosina
lupamédrdyksen 39 mukaisesti.

Lahnaslammen kaivoksen nikkelikuormitus oli 212 kg vuonna 2021,
valituksenalaisen paitoksen salliessa 350 kg vuosikuormituksen.
Lahnaslammen kaivoksen sulfaattikuormitukseksi on arvioitu 6 000 t/a
vuosille 2023-2025, valituksenalaisen paédtoksen salliessa 15 000 t/a
vuosikuormituksen poikkeuksia lukuun ottamatta. Tdmén perusteella nikkelille
ja sulfaatille asetettuja raja-arvoja on tiukennettava ja myds muiden haitta-
aineiden padsyi vesistoon rajoitettava haittojen minimoinnin periaatteen
mukaisesti. Louhintamédirien rajoittaminen edesauttaa tiukennettuihin raja-
arvoihin padsemista.

Lupamaiirdys 39 sallisi sulfaattipddstomiérien nostamisen runsassateisina
vuosina. Téltd osin valituksenalaisessa pddtoksessa ei ole otettu huomioon
resipientti- ja varovaisuusperiaatteita. Sdén déri-ilmidihin on varauduttava
vesienhallinnan kehittdimiseen ohjaavilla lupaméérayksilld sen sijaan, etti
poikkeustilanteissa voitaisiin sallia suuremmat, merkittivad ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat padstot. Lupaehdot on muutoinkin asetettava
oikeusharkintaisessa lupamenettelyssi parhaasta kiyttokelpoisesta tekniikasta
riippumatta sille tasolle, jotka varmistavat luvan myontdmisen edellytysten
tdyttymisen. Jos se ei ole toiminnan olennaista luonnetta muuttamatta
mahdollista, lupahakemus on hylattava. Muutoksenhakijat ovat viitanneet
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisuihin numerot 2022:38 ja
2019:166.

Jatevesien purkuputken ehdotettu sijoituspaikka, vaihtoehtoiset sijoituspaikat
huomioon ottaen, ei ole ympéristonsuojelulain 11 §:n mukainen. Petdisenniska
on vesiensuojelullisesti ehdotettua vaihtoehtoa parempi, silld Petdisenniskalla
jatevedet sekoittuisivat isompaan Oulujdrven vesistoon ja purkupaikalla on
voimakas virtaus. Aluehallintoviraston olisi tullut edellyttdd lupaharkinnan
kannalta tarpeellisen lisdselvityksen toimittamista Petdisenniska-
vaihtoehdosta. Aluehallintovirasto olisi voinut perustaa tdydennyspyynnon
muun ohella purkuputken ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
olennaiseen puutteellisuuteen.

Valituksenalaisen pédéatoksen perusteluissa on paddytty siihen, ettei luvan
mukaisesta toiminnasta aiheudu Rehja-Nuasjirven vesimuodostuman
ekologisen tilan heikentymistd. Paédtoksestd puuttuu talti osin
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epidvarmuustekijoiden asianmukainen, dokumentoitu arviointi. Padtoksessa
sivuutetaan velvoitetarkkailua ja ymparistohallinnon aineistoja tdydentdava
tutkimustieto purkuputken kiyton vaikutuksista Nuasjérven ekologiselle
tilalle. Helsingin yliopiston tutkimuksen mukaan toiminta on aiheuttanut
Nuasjirvessd purkuputken 1dhialueella happikatoa ja heikentdanyt merkittavasti
pohjaelioston ekologista tilaa. Muutosta on pidettdva ympéristonsuojelulain 5
§:n 1 momentin 2 b kohdassa tarkoitettuna haittana luonnolle ja sen
toiminnoille.

Muutoksenhakijat pitdvét tirkednd, ettd Salminen kunnostetaan
mahdollisimman luonnontilaiseksi. Nyt myonnetty vesitalouslupa johtaisi
kuitenkin Salmisen kunnostamisen sijaan suurimmalta osin jérven
héavittamiseen. Terrafame Oy:n kaivospiirin alueella on vaihtoehtoisia kohteita
uudelle sekundédriliuotusalueelle. Vaihtoehtoiset toteuttamisratkaisut
huomioon ottaen lupapditds on Salmisen havittimisen osalta vesilain ja sithen
sisdltyvin haittojen minimoinnin periaatteen vastainen. Taltad osin myos
vesilain mukainen valmistelulupa tulee vélipadtokselld kumota.
Valmistelevien tdiden aloittaminen vaarantaisi muutoksenhaun tarkoituksen.

Valituksenalaisessa paédtoksessi ei ole varmistuttu jalkihoitotdiden
toteutumisesta. Kaivoksen nykyiset ja tulevat bioliuotuskasat,
kaivannaisjitejakeet ja louhokset tulevat suurella todennékdoisyydelld
aitheuttamaan huomattavia ympéristoriskeja laajalla alueella todenndkdisesti
sadoiksi vuosiksi. Valituksenalaisessa padtoksessa ei ole suurelta osin
varauduttu tilanteeseen, jossa yhtid ei syysti tai toisesta kykene
jélkihoitotdiden hoitamiseen. Tdma johtuu osaltaan lainsdddédnnon aukoista
ympdristonsuojelulain vakuussdéntelyssd. Louhintaméérien kasvattamista ei
voida pitdé kestdvéna tilanteessa, jossa vakuudet eivit kata merkittdvaa osaa
alueen jilkihoitotarpeista. Lisdksi toimintaan liittyy riski ennakoimattomista,
lupaehtojen vastaisista paéstoistd, joita on atheutunut toistuvasti kaivoksen
toiminnan kdynnistyttyd. Toistuvat poikkeustilanteet ilmentévit, ettd
hankkeeseen liittyy sen ja kyseessé olevan alueen erityispiirteistd johtuvia
merkittavid vesienhallintariskeji, jotka on otettava lupaharkinnassa
varovaisuusperiaatteen mukaisesti huomioon.

4
ovat valituksessaan vaatineet

aluehallintoviraston paétoksen kumoamista siltd osin kuin siind on myonnetty
ympéristolupa johtaa késiteltyja jatevesid Vuoksen vesistossd Y1d-Lumijarven
ohittavaan kanavaan. Samoin kaikki jatevesien johtamista Vuoksen
purkusuuntaan késittelevat lupamiiriykset on kumottava.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan toteamalla muun ohella,
ettd padstot Vuoksen purkusuuntaan on mahdollista estéé jatevesien
puhdistusta ja vesienhallintaa tehostamalla. Sallitut pdéstot vaarantaisivat
alueen vesistojen ekologisen tilan ja toisivat epdvarmuutta Laakajarven hyvén
ekologisen tilan sdilymiselle. Ympaéristoluvalla ei tule sallia lisddntyvaa
kuormitusta toiminnan laajentumisen ja erilaisten epdvarmuuksien, kuten
onnettomuuksien, sateisuuden ja poikkeustilanteiden lisdéntyessa.
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Paist6jd voi rajoittaa my0s rajaamalla louhos-, liuotus- ja jétealueiden pinta-
alojen lisdamistd haetusta. Tadma kannustaisi toiminnanharjoittajaa
kehittdimédn vesienkdsittelyd madrdaikaisen ympdristoluvan voimassa ollessa,
jotta uudessa hakemuksessa olisi tarkkailuun perustuva ndytto vesiensuojelun
ja -hallinnan hyvésté tasosta.

Purkupaikan valinta rinnastuu ympéristolupaharkinnassa sijoituspaikan
valintaan. Erityisen ongelmallisen jétevesien johtamiseen Vuoksen
purkusuuntaan tekee se, ettd purkureitin yldosalla huonoissa
laimennusolosuhteissa sijaitsee Kivijarvi, joka on aikaisemman kuormituksen
pahoin pilaama. Jarven ekologisen tilan paraneminen hyvéén tilaan vuoteen
2027 mennessé vaatii padstdjen nollatasoa, jotta jarven pysyvé kerrostuneisuus
purkautuisi. Kivijirven tilan kehittymisen varmentamiseksi ei hakemuksessa
ole tehty vesistomallinnuksia. Aluehallintoviraston paitoksessdin esittima
arvio ei perustu faktoihin eiké sen perusteella voida antaa lupaa
jatevesikuormituksen lisddmiselle Vuoksen purkusuunnalle.

5) Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut aluehallintoviraston paitoksen
lupaméérayksien 15, 96, 97, 125 ja 196 muuttamista sekd lupaméérayksen 62
poistamista. Lisdksi yhtid on pyytinyt, ettd hallinto-oikeus jirjestdi asiassa
katselmuksen yhtion kaivos- ja tehdasalueella Sotkamossa.

Lupamaéirdyksen 15 neljattd kappaletta on muutettava poistamalla siitd sen
ensimmadinen virke, jossa on mairitty, ettd maapohjaisiin altaisiin johdettavien
késiteltyjen jatevesien on tdytettdvi lupaméérayksen 34 vaatimukset, lukuun
ottamatta veden pH:lle asetettuja vaatimuksia. Mainitun virkkeen tilalle on
liséttdva maapohjaisiin altaisiin johdettavien jitevesien raja-arvot, joista tulee
lupaméérayksen 15 uudet neljis ja viides kappale, seuraavasti:

”Mainittuihin maapohjaisiin altaisiin johdettavien késiteltyjen jatevesien
kokonaispitoisuuksien on alitettava virtaamapainotteisena
kuukausikeskiarvona laskettuna seuraavat raja-arvot:

Aine Raja-arvo
Elohopea (liukoinen) 1,0 pg/l
Kadmium (liukoinen) 3,0 pg/l
Alumiini (kokonaispitoisuus) | 0,5 mg/I
Rauta (kokonaispitoisuus) 4,0 mg/1
Mangaani (kokonaispitoisuus) | 4,0 mg/l
Sulfaatti (kokonaispitoisuus) 2 000 mg/1
Kiintoaine, hehkutusjdinnos 10 mg/1
Nikkeli (kokonaispitoisuus) 0,2 mg/l
Kupari (kokonaispitoisuus) 0,1 mg/l
Sinkki (kokonaispitoisuus) 0,25 mg/l

Lisédksi maapohjaisiin altaisiin johdettavien kédsiteltyjen jiatevesien
pitoisuuksien on alitettava jatkuvasti seuraava raja-arvo:
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Aine Raja-arvo
Uraani (kokonaispitoisuus) 10 pg/l

Lupamaiirdyksestd 96 on poistettava sen ensimmdiinen kappale, jossa on
madratty epakurantti rikki ensisijaisesti toimitettavaksi muualla
hyodynnettiviksi. Lupamééridyksen toisesta kappaleesta on poistettava
epdkurantin rikin toisen vaiheen liuotuskasalle palauttamisen sallimisen
madrdaika eli 31.7.2024 saakka. Muutosten jélkeen lupamiérdys 96 kuuluisi
seuraavasti:

“Epdkurantti rikki voidaan késitelld palauttamalla se omana jakeenaan
valittdmasti tai lyhyen varastointiajan jilkeen toisen vaiheen liuotuskasalle.”

Lupamiirdyksen 97 ensimmaéisen kappaleen toisesta virkkeestd on poistettava
sana hihnakuljettimella”. Muutoksen jdlkeen lupaméérdyksen 97
ensimmaéinen kappale kuuluisi seuraavasti:

“Esineutralointisakka (EsNe) on toimitettava uudelleen liuotettavaksi toisen
vaiheen liuotusalueelle. Sakka on sydtettdvé tasaisesti ensimmaéisen vaiheen
purkumalmiin ennen sen kasaamista toisen vaiheen liuotusalueelle.”

Lupamaiirdyksen 125 ensimmdiisen kappaleen loppuun on liséttiva virke “tai
alueet on suljettava ympériston kannalta turvallisesti”. Lupamiiridyksen toinen
ja kolmas kappale, jotka koskevat varastointialueilla 1 A—6A sijaitsevien
metalleilla pilaantuneen pintamaan loppusijoituksen jérjestimiseen ryhtymista
viipymaittd sekd toimenpiteitd koskevan suunnitelman esittdmistd ELY-
keskukselle, on kumottava. Niiden tilalle lupamaardykseen on lisdttava uusi
toinen kappale, joka kuuluisi seuraavasti:

”Yksityiskohtainen suunnitelma varastointialueilla 1 A—6A sijaitsevien
metallipitoisten pintamaiden kisittelysté tai ndiden alueiden sulkemisesta on
esitettiva Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle viimeistdén 30.6.2024.”

Lupamiirdyksen 196 ensimmadisessd kappaleessa jétteen kisittelytoiminnan
vakuuden asettamiselle asetettua méaédrdaikaa on pidennettiva siten, ettd luvan
saajan on asetettava jatteen késittelytoiminnan vakuus 24 kuukauden kuluessa
valituksenalaisen paditoksen antamisesta. Lupamiirdyksen ensimméaisen
kappaleen vakuustaulukossa médritty ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen
sulkemista koskevaa vakuus on pienennettavd 64 300 000 eurosta 37 600 000
euroon. Lisdksi vakuustaulukossa méairéttyd sulkemisen yleis- ja muita
kustannuksia koskeva vakuus 41 000 000 euroa on ensisijaisesti poistettava
kokonaan, toissijaisesti pienennettdva 16 400 000 euroon tai kolmassijaisesti
pienennettdva 24 600 000 euroon.

Edelld mainittujen muutosten jalkeen lupaméérdyksen 196 ensimmaéisessd
kappaleessa luvan saajan asetettavaksi madrétty jétteen kasittelytoiminnan
vakuuden kokonaisméddrd 324 100 000 euroa on muutettava ensisijaisesti
256 400 000 euroon, toissijaisesti 272 800 000 euroon tai viimesijaisesti
281 000 000 euroon.
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Lupamiérdyksen 196 toista kappaletta ja kolmannen kappaleen taulukkoa on
muutettava ensimmaisen vaiheen liuotusaluetta koskevilta osin siten, ettd
vuosittain tarkistettava vakuus méaritéan pinta-alaperusteisuuden 30 €/m?
sijasta madrdperusteisesti 1,2648 €/t (materiaalin siirtdminen) tai 1,736 €/t
(pohjarakenteiden purkaminen ja siirtiminen). Muutosten jdlkeen
lupamiiriyksen 196 toinen ja kolmas kappale kuuluisivat seuraavasti:

”Vakuus on tarkistettava vuosittain tammikuun aikana. Vakuuden on tuolloin
vastattava kadytdssd olevien ja samana vuonna kidyttoon otettavien
kaatopaikkojen, kaivannaisjitteen jitealueiden ja liuotusalueiden sekd
vesienkdsittelysakkojen varastointialueiden pinta-aloja, ensimmadisen vaiheen
liuotusalueen pohjarakenteiden miéréa ja ensimmaisen vaiheen liuotusalueelle
liuotukseen kasatun ja samana vuonna kasattavan materiaalin maaraa seka
muita vakuuteen laskettuja toimenpiteita.

Vakuutta tarkistetaan seuraavan taulukon mukaisesti:

Vakuus (sisdltaa

ALV 24 %)

Sivukivialue KL2 30 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 5-8 30 €/m?
alapuolinen sivukivialue

Toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 1-4 30 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 58 30 €/m?
Kipsisakka-altaat 30 €/m?
Ensimmaisen vaiheen liuotusalueen lohkot 1-4 1,2648 €/t

(liuotukseen kasatun materiaalin siirtiminen
loppusijoitettavaksi toisen vaiheen liuotusalueelle)

Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja | 1,2648 €/t
3 laajennusosa (liuotukseen kasatun materiaalin
siirtiminen loppusijoitettavaksi toisen vaiheen
livotusalueelle)

Ensimmaisen vaiheen liuotusalueen lohkot 5-6 1,2648 €/t
(liuotukseen kasatun materiaalin siirtdminen
loppusijoitettavaksi toisen vaiheen liuotusalueelle)

Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen 1,736 €/t
pohjarakenteiden purku (yhden metrin syvyyteen)
ja siirtdminen loppusijoitettavaksi toisen vaiheen
liuotusalueelle

2

Yhti6 on perustellut vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti:

Lupamaédrayksen 15 muuttamista on perusteltu toteamalla, ettd kadmiumin
paistoraja-arvon lieventdmiselld valituksenalaisen padtoksen raja-arvosta 1,0
ng/l raja-arvoon 3,0 pg/l kuukausipainotteisena keskiarvona ei ole
ympéristonsuojelullista merkitysti, sillé kyse on kaivosalueen siséisesti vesien
siirrosta. Lievennys on tarpeen, koska vesienkisittelyprosessissa metallien
puhdistustehokkuudessa on aina jonkinasteista vaihtelua ja vaihtelu korostuu
pitoisuustason ollessa alhainen. Samasta syysté nikkelin, kuparin ja sinkin
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pédstdraja-arvot on asetettava virtaamapainotteisina kuukausikeskiarvoina
enimmadispitoisuudelle asetetun raja-arvon sijaan. Nykytilanteessa
valituksenalainen kadmiumin paistoraja-arvo olisi tarkkailun perusteella
ylittynyt 16 kuukauden osalta viimeisen 2,5 vuoden aikana. Samana
ajanjaksona pdivittdiseen ndytteenottoon perustuen olisi ollut sinkin
padstoraja-arvon ylityksid yhteensd 266 kappaletta ja nikkelin raja-arvon
ylityksid yhteensd 92 kappaletta.

Esitetyt raja-arvot ovat edelleen hyvin alhaiset ja edustavat parhaan
kéayttokelpoisen tekniikan mukaista tasoa siten, ettei johdetuista vesisté
atheudu my0Oskdin maapohjaisissa altaissa ympariston pilaantumisen vaaraa.
Esitetyilld raja-arvoilla pystytddan varmistamaan, ettd ulos johdettavan
purkuveden haitta-ainepitoisuudet alittavat lupaméaardyksessi 34 asetetut raja-
arvot.

Lupamaiirdys 62 on poistettava ympariston pilaantumisen ehkéisemisen
kannalta tarpeettomana. Yhtio seuraa lupaméaaridyksessé tarkoitettuja tietoja
osana tuotannon seurantaa ja omaa prosessikehitystyotd. Tiedot eivit ole
tarpeen toiminnan valvonnan tai ympéristdvaikutusten arvioimisen kannalta,
koska lupaméérayksessé olisi kyse kesken tuotantoprosessia tehtavisti
mittauksista. Valvontaviranomainen saa toiminnan kéynnissa ollessa riittdvat
tiedot biokasaliuotuksen toiminnasta valituksenalaisen paitoksen
lupaméérdysten 61 ja 63 perusteella. Yhtion ndkemyksen mukaan
lupamiiriyksesséd 62 raportoitavaksi vaaditut tiedot ovat liséksi julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella salassa pidettavid liikesalaisuuksia.

Lupamaiirdayksen 96 muuttamista on perusteltu toteamalla, etti
sekundédriliuotuskasalle metallitehtaalta ajetun epékurantin rikin mééra on
enintddn 2 700 tonnia vuodessa. Mdiré vastaa alle puolta prosenttia
livotusprosessin aikana muodostuvan elementtirikin maarastd. Maard on siten
liuotusprosessin kannalta vahéinen eika lisdd merkittdvasti hapetettavaa ainetta
kasalla. Metallitehtaalta tuodun rikin hapettumisen arvioiminen
liuotusprosessissa mittaamalla on kdytdnndssd mahdotonta, koska
elementtirikkié esiintyy prosessissa muutenkin.

Epékurantin rikin syottdmisessd sekundairiliuotukseen on tosiasiallisesti kyse
jatteen hyddyntdmisestd. Epdkurantti rikki hapettuu elementtirikin tavoin
kasaliuotusolosuhteissa sulfaatiksi eli rikkihapoksi. Rikkihapon
muodostuminen prosessissa vihentédé liuotuskiertoon syotettivin hapon
madrdéd. Esimerkiksi vuonna 2021 prosessiin syotettiin vain vajaa 5 %
reaktioiden tarvitsemasta rikkihaposta. Muu happo muodostuu prosessissa
reaktioiden kautta. Epdkurantille rikille on pyritty 16ytdmiin muita
hyodyntdmiskohteita mutta sellaisia ei ole toistaiseksi onnistuttu 10ytimé&én.
Néin ollen jdtelain (646/2011) 6 §:n etusijajirjestyksen ja kiertotalouden
edistdmiseksi paras ja tarkoituksenmukaisin keino epékurantin rikin
hy6dyntdmiseksi on sen palauttaminen takaisin liuotusprosessiin.

Lupamaédrdyksen 97 muuttamista on perusteltu toteamalla, ettd vaatimus
hihnakuljettimen kéytdstd esineutralointisakan sekoittamisessa on ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi tarpeeton, minka liséksi asiassa ei ole
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muutoinkaan perusteita edellyttdd yhtiotd kdyttdiméan jotain nimenomaista
tekniikkaa. Nykyisin kdytossé olevalla autokuljetusjérjestelmallé ja
syottosuppiloiden hyddyntdmiselld esineutralointisakan sy6tossa
purkumalmiin paistddn jo nykyisellddn hyviin sekoittumistuloksiin. Mikali
priméérin purkumalmin késittelyssa olisi seisakki metallien
talteenottolaitoksen ollessa toiminnassa, tulisi esineutralointisakka tdllaisessa
tilanteessa joka tapauksessa jatkossakin ajaa dumppereilla kasaan
primééripurkualueella, eikd hihnakuljetinta voitaisi hyodyntia. Liséksi
esineutralointisakka voi toisinaan olla kosteaa, mika aiheuttaisi teknisia
haasteita materiaalin pysymiselle hihnakuljettimella. Yhtio harkitsee
kuljettimien jatkamista esineutraloinnin suodattimilta suoraan
purkukuljettimelle tulevaisuudessa.

Lupaméirayksessd 125 mainittujen alueiden 1A—6A osalta on todettu, etti
kysymyksessi on kaivosta ja Kuusilammen avolouhosta perustettaessa
louhoksen pdiltd poistetusta moreenista ja turpeesta, jotka sisaltavét
luontaisesti kohonneita pitoisuuksia metalleja mustaliuskeen vaikutuksesta.
Pintamailla ei ole ympéristolle vaaraa aiheuttavia ominaisuuksia. Kyse ei ole
teollisen toiminnan johdosta pilaantuneista maa-aineksista. Kyseiset pintamaat
ovat sijainneet nykyisilld alueilla padsaantdisesti jo noin 15 vuotta ja niiden
yhteisméérd on noin 7,8 Mm?. Pintamaiden uudelleen sijoittamiselle
viipymatti ei siten ole ympdristonsuojelullista perustetta.
Maanrakennusurakan toteuttaminen kestdisi useita vuosia ja yhtion tulisi
hakea ympéristolupaa uudelle kaivannaisjétealueelle.

Yhti6 on kiynnistdnyt alueille 1A—6A ldjitettyjen pintamaiden kunnostusta tai
varastointialueiden sulkemista koskevan yksityiskohtaisen suunnitelman
laatimisen. Ensisijainen kisittely olisi saattaa 14jitysalueet nykyisilld
paikoillaan joko kasvittamalla tai soveltuvien peittorakenteiden avulla
sellaiseen tilaan, ettei niistd aiheudu haittaa ymparistolle. Yhtiolld on myds
mahdollisuus kiyttdd maa-aineksia sellaiseen maisemointiin ja muotoiluun,
joka koko toiminnan sulkemisvaiheessa jad muiden sulkemisrakenteiden alle.
Selvitystyon valmiiksi saattamiseen on myonnettiva valituksessa vaadittu
lisdaika.

Yhtid on liittdnyt valitukseen 25.7.2022 laaditun asiantuntijalausunnon
kysymyksessi olevien pintamaiden ympdristovaikutuksista.

Lupamaédrayksen 196 muuttamisen osalta yhtié on ensinné todennut, ettad
valituksenalaisella paétokselld entisestadnkin suuren vakuuden mééra on
korotettu ldhes 2,5-kertaiseksi aiempaan, lainvoimaisella paatoksella
hyviksyttyyn vakuuteen verrattuna. Vakuuden perusteena kaytetty sulkemisen
yksikkdhinta on suurelta osin kolminkertaistunut aiempaan vakuuden
perusteena olleeseen yksikkdhintaan verrattuna, minka lisdksi vakuuteen on
lisdtty yleiskuluja koskeva vakuus ja arvonlisdveron osuus. Yhtion valituksen
menestyessikin vakuuden maira vahintadnkin lahes kaksinkertaistuu.

Kyseessd on kansainvélisestikin huomattavan korkea vakuuskokonaisuus,
jonka jérjestiminen vie aikaa ottaen huomioon muun muassa se, ettd kyseessi
olevan suuruisen takauksen jarjestamiseksi tarvitaan todennidkdisesti
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useampia, ja aiempien sopimuskumppanien liséksi uusia, tahoja ja joudutaan
turvautumaan kansainvélisiin markkinoihin. Timé yhdessd vakuuden
jarjestimisen vaatiman prosessin kanssa tarkoittaa sitd, ettd luvassa asetettu
yhdeksin kuukauden aika vakuuden asettamiseen on liian lyhyt. Yhti6lla on jo
ailemman ymparistoluvan mukaan mairdytyneend vakuutena asetettuna
merkittdvd, noin 133 miljoonan euron suuruinen vakuus. Lisdksi yhtio on
valituksenalaisessa padtoksesséd velvoitettu asettamaan 10 miljoonan euron
vakuus ympdristolupaan liittyvin aloittamisluvan osalta. Kysymyksessi on
olemassa olevien toimintojen osalta jilkikdteen tehtdvd vakuuden merkittdva
korotus. On kohtuullista, etti jitteen késittelytoiminnan osalta korotetun
vakuuden jérjestdmiselle annetaan pidempi aika, valituksen mukaan 24
kuukautta.

Ensimmaisen vaiheen liuotusalueen vakuuden mééraa koskevilta osin yhtié on
todennut, ettd ensimmdiisen vaiheen liuotusalue on osa tuotantoprosessia, ei
loppusijoitukseen tarkoitettu kaivannaisjitteen jétealue tai kaatopaikka.
Korkein hallinto-oikeus katsoi 9.5.2017 antamassaan paatoksessa taltionumero
2158, ettd priméériliuotusalueelle jai jatkuvasti jétteitd, joita ei poisteta
alueelta ja ettd toiminta-aluetta on timén vuoksi pidettiva jatteen
kisittelyalueena, jolle kertyy toiminnan johdosta jétettd. Talla perusteella
korkein hallinto-oikeus katsoi, etti jitteen késittelyn vakuus tuli asettaa myos
ensimmadisen vaiheen liuotusalueen osalta. Yhtion ndkemyksen mukaan
ensimmaéisen vaiheen liuotusaluetta ei kuitenkaan valituksenalaisessa
paitoksessid eikd myoskéddn edelld mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden
padtoksessd ole luvitettu kaivannaisjétteen loppusijoitusalueeksi tai
kaatopaikaksi. Ndin ollen yhtié on ympéristolupahakemuksessa esittdnyt
laskelmassaan ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen osalta vakuudeksi

4 600 000 euroa (ALV 0 %) perustuen ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen
(192 ha) pohjarakenteen purkamiseen (purkutarve 1 metrin syvyys) ja
siirtdimiseen toisen vaiheen bioliuotusalueelle yksikkohinnalla 1,4 €/t

(ALV 0 %).

Valituksenalaisen paatoksen mukaan ensimmadisen vaiheen liuotusalueella
oleva materiaali tulee siirtdd ensimmaéisen vaiheen liuotusalueelta
(primédriliuotusalue) loppusijoitettavaksi toisen vaiheen liuotusalueelle
(sekundiiriliuotusalue), joka suljetaan peittorakenteella. Hakemukseen
liitetyssé jatehuoltosuunnitelmassa (paivitetty 5.2.2021) on
primédiriliuotusalueen sulkemisen osalta todettu muun ohella, ettid ennen
sulkemisen aloittamista primaariliuotusalueella oleva malmi siirretdan
sekundaériliuotusalueelle, jolloin primdiriliuotusalue on sulkemisen alkaessa
tyhjd. Sulkemisen yhteydessd priméadriliuotusalueilta poistetaan
pohjarakennekerrokset sekd mahdollisesti pilaantunut alapuolinen maapera.
Massat siirretdén niiden pilaantuneisuuden perusteella joko
sekundédrilivotusalueille tai kipsisakka-altaille. Vastaavasti on todettu
hakemukseen liitetyssd kaivoksen sulkemissuunnitelmassa (paivitetty
5.2.2021). Edell4 selostetun nojalla Terrafame Oy:n nikemyksen mukaan
valituksenalaisella paétoksella ei ole luvitettu eiké lupa néin ollen salli
malmimineraalin loppusijoittamista ensimméiisen vaiheen liuotusalueelle.
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Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen osalta jatteenkdsittelyn vakuus tulee
laskea perustuen materiaalin loppusijoittamiseen toisen vaiheen
liuotusalueelle. Ndin médritettynd vakuuden mééri ottaa huomioon kyseisen
kaivannaisjitteen kasittelytoiminnan luonteen ja vastaa mahdollisimman hyvin
niitd kustannuksia, joita tdssd vaiheessa tehdyn arvion perusteella toiminnan
ympéristdluvan mukainen sulkeminen aiheuttaisi. Ensimmaéisen vaiheen
liuotusalueella olevan materiaalin loppusijoittaminen toisen vaiheen
livotusalueelle on my6s ympériston kannalta edullisempi vaihtoehto. Niin
menetellen viltetddn kahden jdtealueen syntyminen, suotovesien kasittely ja
seurantavelvoitteet, kun ensimmaisen vaiheen liuotusalue kunnostetaan ja
palautuu metsétalouskdyttoon ja sielld oleva materiaali loppusijoitetaan jo
olemassa olevalle toisen vaiheen liuotusalueelle, joka vahvemmat
pohjarakenteet kdsittdvand on suunniteltu loppusijoittamista varten.

Vakuuden méaarai laskettaessa voidaan lahtokohtana pitéé sitd, ettd materiaalin
ja pohjarakenteiden siirtdmisessd hyddynnettiisiin kaivoksella olevia kuljetin-
ja kasauslaitteita, mutta urakoitsijan operoimana. Mééritettdessd vakuutta
ensimmadisen vaiheen liuotusalueen osalta tilanteessa, jossa toiminta péittyy
ennenaikaisesti ja alue suljetaan ulkopuolisen tahon toimesta, on vakuuden
madrassd huomioitava se, ettd sekundaarilivotusalueelle siirrettdvan
materiaalin rackoon ei tuolloin ole tarpeen saavuttaa tuotannonaikaista
rackokoa. Materiaali voidaan irrottaa isommassa koossa, miké alentaa purun
yksikkokustannusta. Néin ollen yksikkokustannus jaa hakemuksessa esitettya
yksikkohintaa 1,4 €/t (ALV 0 %) alhaisemmaksi. Todellisiin urakoituihin
konekustannuksiin sekd louhoksen isomman kaluston kiyttdmiseen
perustuvalla laskelmalla ensimmaéisen vaiheen liuotusalueelle liuotettavaksi
kasatun materiaalin siirtdimisen kustannukseksi tulee 1,02 €/t (ALV 0 %)
muodostuen seuraavasti: konetyd kasalla (syotto ja siirto) 0,68-0,72 €/t,
kuljetin ja kasauslaitteiden operointi 0,25 €/t ja yleisluontoiset kustannukset
0,07 €/t.

Ensimmadisen vaiheen liuotusalueella, lohkot 1-4 ja lohkojen 2 ja 3
laajennusosa, 204 ha (192 ha + 12 ha) on normaalissa tuotantotilanteessa
kasattuna materiaalia noin 25 Mt. Kasatun materiaalin alla olevista
pohjarakenteista sekundéériliuotusalueelle siirrettivin materiaalin mééra on
204 ha * 1 m =2 040 000 m3, josta muuntokertoimella 1,7 t/m? tulee 3,468
Mt. Pohjarakenteen purun ja sekunddariliuvotusalueelle loppusijoitettavaksi
siirtdmisen yksikkokustannus on hakemuksessa esitetty 1,4 €/t (ALV 0%).

Edella selostetun mukaisesti ensimmadisen vaiheen liuotusalueen, lohkot 14 ja
lohkojen 2 ja 3 laajennusosa (204 ha) osalta asetettavan vakuuden mééraksi
tulee valituksenalaisessa padtoksessé esitetyn mukaisesti lahimpaan

100 000 euroon pydristettyna:

- 31 600 000 € (sis. ALV 24 %) ensimmdisen vaiheen liuotusalueelle kasatun
materiaalin siirtdminen loppusijoitettavaksi toisen vaiheen liuotusalueelle ja
- 6 000 000 € (sis. ALV 24 %) ensimmadisen vaiheen liuotusalueen
pohjarakenteen purkaminen ja materiaalin siirtiminen loppusijoitettavaksi

toisen vaiheen bioliuotusalueelle.
Yhteensd 37 600 000 euroa (sis. ALV 24 %).
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Selvyyden vuoksi yhti6 on todennut, ettd ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen
pinta-alana vakuuden maaraé laskettaessa tulee kédyttda 204 ha, koska tama
vastaa ensimmadisen vaiheen liuotusalueen tosiasiallista pinta-alaa.
Valituksenalaisessa paédtoksesséd kiytetty 214,2 ha on saatu kertomalla
ensimmadisen vaiheen liuotusalueen tosiasiallinen pinta-ala kertoimella 1,05.
Talla saadaan muutettua pohjapinta-ala kokonaispinta-alaksi, joka huomioi
peittopinta-alan, mukaan lukien kasan luiskat. Tamaé ei kuitenkaan pade
laskettaessa ensimmaéisen vaiheen liuotusalueelta toisen vaiheen liotusalueelle
loppusijoitettavaksi siirrettdvin kasatun materiaalin ja pohjarakenteiden
mairid, koska suljettavaa aluetta ei peiteti kasana.

Ensimmaisen vaiheen liuotusalueen osalta vakuus voidaan tarkistaa alueen
pinta-alan ja pohjarakenteiden mééran kasvaessa lohkojen 5 ja 6 kdyttdonoton
ja ensimmadisen vaiheen liuotusalueelle kasatun materiaalin lisddntymisen
mydtd vuosittain samalla, kun vakuuden mairé tarkistetaan muidenkin
kaivannaisjitteen jdtealueiden ja jitealueiden osalta kunkin vuoden
tammikuussa. Aluehallintoviraston soveltaman 30 €/m? yksikk6hinnan sijaan
ensimmadisen vaiheen liuotusalueelle kasatun materiaalin osalta vakuus tulisi
kuitenkin edelli esitettyjd vakuuden laskentaperusteita vastaavasti tarkistaa
vastaamaan alueelle normaalissa tuotantotilanteessa saman vuoden aikana
kasattavan materiaalin méaarii ja ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen
pohjarakenteiden méardd kayttoon otetun ja kyseisen vuoden aikana kayttoon
otettavan ensimmadisen vaiheen liuotusalueen pinta-alan perusteella kédyttden
muuntokerrointa 1,7 t/m? (pinta-ala m? * 1 m * 1,7 t/m?):

- ensimmadisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteiden purkaminen 1 m
syvyyteen ja siirto loppusijoitettavaksi toisen vaiheen liuotusalueelle 1,736 €/t
(sis. ALV 24 %)

- ensimmadisen vaiheen liuotusalueelle kasattu materiaali 1,2648 €/t (sis. ALV
24 %).

Sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskevan vakuuden osalta yhti6é on
todennut, ettd valituksenalaisen padtoksen perusteluissa esitetyn mukaisesti
laskettuna sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskeva vakuus muodostuu
osittain erheellisesti moninkertaiseksi kyseiselld vakuudella katettaviksi
tarkoitettujen kustannusten méaédraan ndhden ja sisdltda tdysiméaéraisind
kustannuksia, joihin kaivoksen sulkemista koskevan hankkeen ollessa
kyseessd kohdistuu kustannuksia vihentévid tekijoitd seka erid, jotka on
katettu jo muilta osin miérityissi vakuuksissa. Tésti johtuen sulkemisen
yleis- ja muita kustannuksia koskeva vakuus on selkedsti ylimitoitettu.

Valituksenalaisessa luvassa on sivukivialueiden, kipsisakka-altaiden ja toisen
vaiheen liuotusalueen osalta vakuuden laskentaperusteena kiytetty paatoksen
perustelujen mukaan myds muissa luvissa sovellettua vastaavaa yksikkohintaa
30 €/m? (sisdltden ALV 24 %). Kéytetty yksikkohinta on selvésti yhtion
hakemuksessaan esittiméaa korkeampi. Kdytettiessa valituksenalaisen
padtoksen mukaista merkittavésti korkeampaa sulkemisen yksikkohintaa, silla
katetaan my0s sulkemissuunnitelmaan liittyvid epdvarmuuksia ja lisdkuluja,
kuten valituksenalaisen paitoksen perusteluissakin on todettu. Talloin ei
jatteen kasittelytoiminnan vakuuteen voida toiseen kertaan lisdtd sulkemisen
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yleis- ja muita kustannuksia koskevaa vakuutta. Valituksenalaisen paitoksen
perusteluissa viitatuissa muissa tapauksissa aluehallintovirasto nayttda
katsoneen, ettd jitteen kisittelytoiminnan vakuuden mairadamis-perusteena
kéytetty yksikkohinta 30 €/m? (siséltden ALV 24 %) kattaa ilman sen liséksi
asetettua yleis- ja muita kustannuksia koskevaa vakuutta ennalta arvioiden
vallitsevalla hintatasolla jitealueen muotoilu- ja sulkemiskustannukset seka
jalkihoidon aikaisen tarkkailun, vesien késittelyn ja seurannan kustannukset
tilanteessa, jossa toiminnanharjoittaja ei itse pysty vastaamaan velvoitteistaan
ja jossa kustannuksiin voi liittyd myds epavarmuuksia. Néin ollen sulkemisen
yleis- ja muita kustannuksia koskeva vakuus tulisi yhdenvertaisesti jattda pois
my0s Terrafame Oy:n tapauksessa.

Mikali hallinto-oikeus edelli esitetystd huolimatta katsoisi, ettd yhtion tulee
asettaa vakuus myds sulkemisen yleis- ja muiden kustannusten osalta, on
huomattava, etti sulkemisen yleis- ja muiden kustannusten maird on
valituksenalaisessa padtoksessa erheellisesti laskettu liian korkeana, jopa
vastoin laskelman perusteeksi ilmoitettua laskentakaavaa.

Hakemukseen liitetyssé jatehuoltosuunnitelmassa (péivitetty 5.2.2021) on
FORE-ohjelmiston avulla arvioitu sulkemisen yleis- ja muiden kustannukset
seuraavasti:

13 204 400 € Rakentamisen yleiskustannukset (20 % rakennusosista)
1 980 660 € Suunnittelutehtdvit (3 % rakennusosista)

2 640 880 € Rakennuttamis- ja omistajatehtiavét (4 % rakennusosista)
1 980 660 € Valvontatehtivit (3 % rakennusosista)

17 825 940 € Yhteensd

Vakuuslaskelmaan on ensinni jaényt yhteenlaskuvirhe; yhteismééran tulisi
olla 19 806 600 euroa (ALV 0 %). Toisekseen vakuuslaskelmassa esitetty
summa rakentamisen yleiskustannuksille (13 204 400 euroa, ALV 0 %) on
20 % lasketuista rakennusosista, kun summan on vakuuslaskelman
tekstiosassa kuvatun mukaisesti tarkoitettu olevan rakentamisen yleiskulujen
osalta 10 % lasketuista rakennusosista eli 6 602 200 euroa (ALV 0 %).
Aluehallintovirasto on padtdksessdan huomannut korjata vakuuslaskelmassa
olleen yhteenlaskuvirheen mutta ei ole huomannut tehdé edelld mainittua
korjausta. Néin ollen valituksenalaisen paatoksen mukainen sulkemisen yleis-
ja muita kustannuksia koskeva vakuus muodostuu rakentamisen
yleiskustannusten osalta virheellisesti kaksinkertaiseksi verrattuna FORE-
ohjelmiston mukaan midrdytyvaan vakuusméériain ja nelinkertaiseksi yhtion
tapauksessa kustannuksiin kohdistuvilla vihennyksilla oikaistuun FORE-
ohjelmiston kustannusarvioon néhden.

Edelld mainitulla jatehuoltosuunnitelmassa vihennyksen perusteena viitatulla
kalustolla, huoltotoiminnoilla ja huoltorakenteilla on tarkoitettu muun muassa
infrarakentamiseen liittyvid lastaus- ja kuljetuslaitteita, huolto- ja
varastohalleja ymparistonsuojelurakenteineen, toimisto- ja sosiaalitiloja,
sdilytysalueita, energiantuotantoyksikoitd, polttoaineen jakeluun tarvittavaa
kalustoa, ylldpidettyé tiestdd ja alueella olevia sdhkoliittymid. Siindkin
tapauksessa, ettd sulkemisen esimerkiksi konkurssitilanteessa suorittaa
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ulkopuolinen taho, infran kdyttoon saamiseen liittyvit kustannukset
muodostuvat alhaisemmiksi kuin tilanteessa, jossa hankealueella ei olisi
mitddn infraa valmiina.

Vastaavasti kaivoksen alueella on yhtion jo nykyisin kayttdmilla urakoitsijoilla
valmiina laitteita, sosiaalitilat ja huoltotoiminnot, joita voitaisiin kdyttdd myds
siind tapauksessa, ettid sulkeminen jouduttaisiin toteuttamana kayttamalla
vakuutta. Yhtion alueella on jatkuvasti projektitilanteesta riippuen vahintdén
4—6 maanrakennusurakoitsijaa, joilla on sulkemisratkaisujen ja muiden
jalkihoitotoimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavaa kalustoa ja osaamista.
Sulkemisen osalta voitaneen katsoa olevan todennikoisinti, ettd alueella jo
olevat ja kyseiset toiminnot tuntevat ammattimaiset toimijat suorittavat
sulkemisen myos mahdollisessa konkurssitilanteessa. Niin ollen rakentamisen
yleiskustannukset muodostuvat alhaisemmiksi, kuin FORE-ohjelmistossa
pohjana olevassa tilanteessa.

Lisdksi kaivannaisjétteen jatealueiden tai kaatopaikkojen sulkemista
koskevalla vakuudella katettavan kaltaiset urakat tyypillisesti sisédltdvit osan
FORE-ohjelmiston laskelmassa rakentamisen yleiskustannusten piiriin
kuuluvista hanketehtévistd, miké tulee myds ottaa huomioon rakentamisen
yleiskulujen mairdé alentavana tekijani. Edelleen tulee huomata, ettad
sulkeminen olisi kokoluokaltaan huomattavan suuri ja pitkdkestoinen hanke.
Rakentamisen yleiskustannusten osuus ei kasva samassa suhteessa hankekoon
kasvun kanssa, mikd on myds huomioitava rakentamisen yleiskustannuksia
alentavana tekijana.

Edelld kuvatut yleiskustannusten miarad alentavat tekijéit puoltavat myos
yhtidn ensisijaista vaatimusta siité, ettd korkeampaa sulkemisen yksikkohintaa
vakuuden perusteena kdytettidessa ei erillistd sulkemisen yleis- ja muita
kustannuksia koskevaa vakuutta tule lainkaan maéréta.

Mikili hallinto-oikeus edelld selostetusta huolimatta katsoo, ettd Terrafame
Oy:n tulee sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskien asettaa erillinen
vakuus myos kiytettdessd sulkemiskustannuksia koskevien vakuuksien
laskennassa 30 €/m? yksikkohintaa, yhti6 katsoo toissijaisesti, ettd vakuuden
mairda laskettaessa tulee rakentamisen yleiskulujen osuuden ylla selostetut
vahennykset huomioon ottaen olla enintédén 6 602 200 euroa lisdttynd
arvonlisdverolla 24 %. Tilloin sulkemisen yleis- ja muiden kustannusten
osalta asetettavan vakuuden mééraksi tulee muuttaa 16 400 000 euroa

(13 204 400 euroa ALV 0 %, joka on arvonlisdverolla 24 % lisdttyna

16 373 456 euroa, pyoristettynd l1dhimpadn 100 000 euroon).

Mikali rakentamisen yleiskulujen osalta ei hyviksytd yhtion
vakuuslaskelmassaan esittiméda 10 % védhennysti, ei rakentamisen yleiskulujen
osuus edelli selostettujen tekijoiden tosiasiallinen vaikutus huomioon ottaen
missddn tapauksessa voi olla enempdd kuin yhtion vakuuslaskelmassa
erheellisesti lukuna ollut miéra 13 204 400 euroa lisittynd arvonlisdverolla

24 %. Télla perusteella viimesijaisesti valituksenalaisessa pddtoksessa
sulkemisen yleis- ja muiden kustannusten osalta asetettavan vakuuden osuus
voi olla enintdén 24 600 0000 euroa (19 806 600 euroa, ALV 0 %, joka on
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arvonlisdverolla 24 % lisdttynd 24 560 184 euroa, pydristettynd 1&himpéaén
100 000 euroon).

Katselmuksen jérjestamistd yhtid on perustellut toteamalla, ettd katselmus
Sotkamon kaivos- ja tehdasalueella olisi tarpeellinen alueen toimintojen
laadun ja laajuuden seki valituksen kohteena olevien yksityiskohtien
todentamiseksi.

6) Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry, Pohjois-Savon
luonnonsuojelupiiri ry, Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ja

ovat valituksessaan vaatineet aluehallintoviraston paiatoksen kumoamista siten,
ettd sulkemista ja tarkkailua koskevat velvoitteet ja vakuudet, korotetut
vakuudet mukaan lukien, jadvét voimaan niiltd osin kuin niité ei tiukenneta ja
edelleen koroteta valituksen johdosta. Nykyinen miirdaikainen ympéristdlupa
on todettava rauenneeksi lukuun ottamatta sulkemista ja tarkkailua koskevia
velvoitteita sekd vakuuksia ja madrattdva ympéristdlupakasittely kaivoksen
sulkemiselle. Aluehallintoviraston pddtdksen tdytdntdonpano muutoksenhausta
huolimatta on kiellettdva lukuun ottamatta tiukennettuja paéstojd, sulkemista
ja tarkkailua koskevia raja-arvoja, velvoitteita ja vakuuksia, korotetut
vakuudet mukaan lukien, niiltd osin kuin niitd ei tiukennettaisi valituksen
johdosta.

Valituksessa on edelleen vaadittu, ettd vaarallisille jatteille seké niitd
vaarallisemmille jdtteille sekd muille jitteille maédrataan riskiperusteiset
tonnikohtaiset vakuudet. Vaarallisen jitteen vakuudeksi on esitetty 100
euroa/tonni tai toissijaisesti tonnikohtaista vuosittain maksettavaa vakuutta
viisi euroa/tonni niin kauan kuin jétteet ovat kaivosalueella pysyvasti
stabiloimatta.

Valituksessa on vield vaadittu, ettd ranta-asukkaille, vesialueiden omistajille ja
kalastajille on méarattiava vesilain mukaiset korvaukset johtuen vesien
kaytoille tulleista haitoista, joita ei ole vield korvattu sekd mahdollisesti
jatkuvista luvanmukaisesta toiminnasta tai kaivoksen sulkemisvaiheen
aikaisista haitoista.

Valituksessa on toissijaisesti vaadittu, ettd asia palautetaan
aluehallintovirastolle uudelleen késittelyd varten; luvan méiédrdaika lyhennetéén
padttymidn 31.12.2022, johon mennessé on jatettava uusi
ympéristdlupahakemus ja lainmukainen kaivannaisjéteselvitys seki parasta
kayttokelpoista tekniikkaa koskeva selvitys; jatteiden, avolouhoksen ja
pilaantuneiden alueiden pitkdaikaisten vaikutusten sekd kaivoksen laillisen
sulkemisen Y VA-menettely uraani ja asbesti mukaan lukien on aloitettava
valittomasti ja kattavasti; Nuasjirveen laskettavan sulfaatin kuormitusraja ja
kuukausikiintiot on pienennettdva viiteen prosenttiin nykyisestd. Paastot
perinteisille reiteille, Talvijokeen ja puhtaan veden ojista on lopetettava;
nikkelin raja-arvoksi purkuvedessa tai toissijaisesti purkupaikoilla on
madrittdva 5 pg/l ja kadmiumin 0,1 pg/l; kalojen elohopeapitoisuuden
mittaukset on suoritettava luotettavasti ja lisdksi tulee mitata alusvedesta
metyylielohopea; luvasta puuttuvat, valituksesta tarkemmin ilmeneviét vesi- ja
ilmapaidstdjen haitta-aineet tulee kasitelld ymparistdvaikutusten
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arviointimenettelyssd, niille on méairitettdva raja-arvot, vihentdmis- ja muut
ymparistonsuojelutoimet ja tarkkailu sekd Oulujoen ettd Vuoksen vesistossa
kaikissa vesissd, joihin jétteitd voi kulkeutua; sivukivialueen KL2
laajentaminen tulee kieltdd; louhoksen laajennus, primaériliuotusalueen
laajennus ja uusi sekundédriliuotusalue tulee kieltdd; Salminen-jarven
kuivatusta ja patoamista tai lampien hévittimisté ei tule sallia; vaikutukset
maankdyttoon ja kaavoitukseen on selvitettdvd myds kaivoksen sulkemisen
jélkeen; melun, polyn, tirindn ja saastumisen vaikutukset ldheiseen asutukseen
on selvitettdvé ja laitonta haittaa aiheuttava toiminta on kiellettava.
Polylaskeumalle haitta-aineineen on méérittava kattava tarkkailu.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet ennakkoratkaisun pyytdmisti unionin
tuomioistuimelta, mikéli pddtds pidettiisiin osittainkin voimassa.
Ennakkoratkaisu on hankittava YV A-direktiivin, kaivannaisjitedirektiivin ja
vesipuitedirektiivien sekd vaarallisten aineiden lainsdddannon suhteen
seuraavasti: Suotovesien ja jitealueiden pitkdaikaisten vaikutusten
selvittimistarve Y VA-menettelyssd, mukaan lukien suotovesien pitoisuudet
suhteessa ympéristdlaatunormeihin pitkienkin aikojen kuluessa
kaivannaisjitedirektiivin edellyttdmailla tavalla; Stabilointia edellyttivin ja
mahdollisesti vaarallisen jétteen sijoittaminen ilman YV A-arviointia;
Todenndkdisesti stabilointia edellyttidvén jatteen sijoituksen luvittaminen
selvittdimétti kyseisen kaivannaisjitteen pitkdaikaisia vaikutuksia ja
suotovedenkdsittelyn kustannusarvion lykkaaminen sijoittamisen jélkeiseen
aikaan; Kaivannaisjitedirektiivin mukaisten selvitysten tarve jitteen laadusta
sekd madristd ja kunkin jatelajin késittelyssa kvantitatiivisesti Y VA-
menettelyssd; Jatteenkisittelyrakenteiden vaihtoehtojen ja ndiden
pitkdaikaisten kustannusten tarpeen arviointi Y VA-menettelyssi;
Kaivannaisjatedirektiivin kielto laatunormit ylittdvistd vesipitoisuuksista
pitkienkdan aikojen kuluessa suhteessa pintarakenteiden tai
kaatopaikkamuovin kdytidnnolliseen ja teoreettiseen kestoikddn;
Ympiéristolaatunormien selvittimisen tarpeellisuus paikallisissa oloissa ja
sekoittumisvyohyke maarittdd niiden ylittyessa.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd aluehallintoviraston on korvattava
viranomaisen ilmeisistd virheistd aiheutuneet oikeudenkéyntikulut, valituksen
laatimishetkelld 1 600 euroa.

Muutoksenhakijat ovat pyytédneet, ettd hallinto-oikeus jirjestdé kaivosalueella
katselmuksen.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan muun ohella seuraavasti:

Valituksenalainen paditoksen taytintoonpanon kieltdmisté on perusteltu
toteamalla, ettd pddatos kisittdd toimia, jotka ovat luonteeltaan
peruuttamattomia tai kdytdnndssi taloudellista syistd peruuttamattomia ja
tekisivét siten muutoksenhaun tyhjiksi. Sivukivialueen KL2 laajennus,
louhoksen laajennus, priméériliuotusalueiden laajennus ja uuden
sekundédriliuotusalueen lupa ovat tillaisia toimia. Kymmenien tai satojen
miljoonien tonnien jitealueet ilman tonnikohtaista vakuutta, joka kattaisi
jatteen kisittelyn, voidaan myos pitdd kdytdnndssa peruuttamattomina
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toimenpiteind. Toiminnan aloittamista ei voida sallia luonnontilaisia ja
luonnontilaisen kaltaisia alueita havittdvélle toiminnalle.

Jateratkaisu on ldhtokohtaisesti vesipuitedirektiivin ja kaivannaisjitedirektiivin
vastainen johtuen jatteiden laaduista, madrésta seké tiiviiden
kapselointiratkaisujen, kuten muovien ja muiden jiterakenteiden kestoidsta.
Lupaan ei ole tehty lainmukaisia selvityksid ja YVA-menettelya. Jatealueet
ovat hallitsemattomassa tilassa ja pilaavat laittomasti pinta- ja pohjavesié.
Jatteiden laatu ja vaikutukset ovat selvittdméttd kaivannaisjitedirektiivin
mukaisesti. Vaarallisilta ja pitkdaikaisesti haitallisilta jétteiltd puuttuu lain
edellyttdma ympéristovaikutusten arviointi, myds merkittdvimpien sulkemisen
jalkeisten vaikutusten osalta. Sivukivialueen KL2 alla olevia kallioruhjeita ei
ole selvitetty korkeimman hallinto-oikeuden edellyttaméllé tavalla. Parhaan
saatavilla olevan teknologian noudattaminen ei toteudu ainakaan
kaivannaisjiteasetuksen edellyttdmin pitkén ajan kuluessa. Luvassa ei ole
kisitelty sivukivialueen KL2 suotovesien pitkdaikaisen puhdistuksen
kustannuksia. Jatealueiden uraanin ja sen tytiraineiden pitkaaikaiset
vaikutukset ovat selvittdmittd. Asiassa on kysymys oikeudenkédyton
yhtendisyydesté suhteessa Vaasan hallinto-oikeuden 28.6.2022 antamiin
padtoksiin numerot 755/2022 ja 756/2022.

Sivukivialueiden suotovesien haitta-ainepitoisuudet ovat monisatakertaisia
vaarallisen jétteen kaatopaikan normeihin verrattuna ja satatuhatkertaisia
vesistdjen ympdristdlaatunormeihin ndhden esimerkiksi nikkelin ja sinkin
osalta ja samoin uraani suhteessa STUK:in puuttumisrajaan ja EU:n SCHER-
komission esittdmain normiin. Yhtidlle on sallittu sivukivijitteen kaytto
sekundédriliuotusalueiden pohjarakenteissa. Kaivoksen sulkemisen jélkeen
ndma pilaisivat maaperdd ja pohjavettd vuosituhansien ajan.

Kaivostoiminnan jatkaminen nykyiselld suunnitelmalla on kestimé&tonta.
Valituksenalaisessa paédtoksessé suositellut peittorakenteet eivit ole ratkaisu,
vaan tulisivat vuotamaan ennemmin tai mySdhemmin. Tiiviit peittorakenteet
johtaisivat myds happaman kaivosvaluman kertymiseen rakenteisiin sekd
katastrofaalisiin vuotoihin. Yhti6 on esittianyt, ettd ratkaisu keksittdisiin
tulevaisuudessa, mutta tima ei ole ymparistoluvan myontdmisen peruste.
Ympdaristovaikutusten arvioinnin ja vaihtoehtojen selvittimisen tulee kasittda
vaihtoehdot jétteiden stabiloimiseksi mahdollisimman suurelta osin louhoksiin
sekd jatteiden hyotykaytto. Jos toimintaa jatketaan, yhtio tulee velvoittaa
malmin louhinnan sijasta kdyttdméén sivukived raaka-aineena. Sivukiven
kasittelyn tdytyy olla selvitettdvé asia my0s kaivoksen sulkemisen
suunnittelussa. Viranomaisten polititkkana on ollut ongelmien sysddminen
kaivoksen sulkemisvaiheeseen eli kdytdnnossd yhteiskunnalle ja jalkipolville.
Yhtid on vastuussa siitd, ettd silld on lainmukaiset luvat. Yhtion talouden
optimointi ei ole luvan myOntdmisen. Lupaprosessin venyminen johtuen
yhtion selvitysten puutteista on myos yhtion ongelma.

Luvassa annetaan oikeus laskea vesistoon muun muassa nikkelid merkittavésti
ympéristonlaatunormit ylittdvind pitoisuuksina sekd muun muassa sulfaattia,
sinkkié ja alumiinia myds ekologisesti ja kemiallisesti haitallisina
pitoisuuksina. Ympdristdlaatunormien noudattaminen ja
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sekoittumisvy6hykkeen midrddminen ovat virheellisid. Luvassa on oleellisesti
jatetty huomiotta merkittidvié haitta-aineita, kuten harvinaisia maametalleja eli
lantanoideja sekd harvinaisempia suola-aineita, kuten cesium ja bromidi seka
asbesti, uraani ja sen tytéraineet. Tassé on kysymys oikeudenkiyton
yhtendisyydestd suhteessa korkeimman hallinto-oikeuden péatoksiin.

Ympiristolaatunormeja on arvioitu laskennallisella menetelmalld, jonka
toimivuutta paikallisissa oloissa ei ole osoitettu. Jiteveden sisédltdmien haitta-
aineiden pitoisuudet ylittdvit ymparistdlaatunormit. Yhtion tarkkailussa on
mitattu joitakin vihemmaén tutkittuja aineita. Hakemuksen liitteen 39 mukaan
ndilld aineilla on merkittdvid ympéristovaikutuksia.

Luvan kanssa yhdessi olisi tullut késitelld sivukivialueen KL 1 sekd louhoksen
laajennussuunnitelman luvitus ja muut lupa-aikana todennikdisesti tarvittavat
toiminnat. Luvan kanssa yhdessa olisi tullut késitelld yhteisvaikutukset
Elementis Mineralsin Lahnaslammen ja Punasuon sekd Uutelan kaivoksilta
tulevien pédstdjen kanssa, myos pitkdaikaisesti ja kaivosten sulkemisen
jélkeen. Luvan kanssa yhdessé olisi tullut kisitelld akkukemikaalitehtaan lupa
sekd siihen liittyvien polttolaitosten luvat sekd priméériliuotusalueen
laajennuksen lupa.

Péaatoksen mukaisen toiminnan yhteisvaikutuksista seuraa yhdessé Elementis
Minerals Sotkamon kanssa ympéristonsuojelulain 49 §:n vastaisia vaikutuksia
Nuasjdrveen. Asia tulee palauttaa yhteiskisittelyyn Elementis Minerals
Sotkamon ympaéristdluvan kanssa. Yhteisvaikutuksia ei ole riittdvéasti arvioitu
sadannan vaihtelun mukaisesti eri vuosien tai poikkeustilanteiden osalta.
Valituksenalaisessa padtoksessd nama tilanteet ndhdddn toistuvan maarétyin
viliajoin, koska vuosittaiset sademédédrit voivat vaihdella toiminta-alueella
suuresti ja hankaloittavat vesitaseen hallintaa kaivosalueella.

Aikanaan Talvivaara lupaa hakiessaan selitti primééariliuotusvaiheessa
nikkelisté liukenevan 85 %, mutta nyt kysymyksessa olevassa hakemuksessa
nikkelin liukenemistehoksi primédériliuotusvaiheessa tunnustetaan vain
35-50 %. Liukenemistehon toivotaan paranevan 40—55 %:iin, kun
primddriliuotusalueen kokoa suurennetaan 25 %, vaikka pinta-alaa kohti
laskettu liukenemisteho alenee. Samalla ympéristoriskit
primaariliuotuskasoista varsinkin etelddn kasvavat seka
sekundédriliuotuskasoista ja jitekasoista joka suuntaan. Lopusta nikkelistad
vahdinen, mutta tuntemattomaksi jadva osa liukenee
sekundédriliuotusvaiheessa. Kuitenkin varsin merkittdva osa nikkelist4, jopa
noin puolet, jaa jétteeksi tai/ja valuu vesistoihin merkiten vaaraa ihmisille ja
luonnolle, mité kaivoslain mukaan ei saisi tapahtua. Hakemus ei késittele
koboltin liukenemisesta.

Korvaukset vahingoista vesistdssi ja vakuudet niiden varalta puuttuvat.
Vaikutukset maankayttoon ja kaavoitukseen on selvittdmattd. Melun, polyn ja
saastumisen vaikutuksia ei huomioitu kohtuullisesti suhteessa alueella
esiintyviin haittoihin. P6lylaskeumalle tarvitaan tarkkailu. Tuhkakyldn ja
Hakosen rannan asutuksen ja loma-asutuksen melu ja p6lyhaitat ovat
kohtuuttomat ja selvitykset tuulensuuntineen virheelliset.
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Luvan virheellisyydestd on seurannut ja tulee seuraamaan vesilain mukaisesti
vesistoalueilla ekologisen tilan heikkenemistd ja ympéristovahinkoja, joita
voitaisiin toiminnan aikana estii asianmukaisella vesien kisittelylla.
Ekologisen tilan haitat ovat késitteleméttd. Pitkddn jatkuneita haittoja ei ole
korvattu vesilain mukaan. Toisaalta jitealueisiin liittyy ilmeisié ja pitkien
aikojen kuluessa vdistimattomid ymparistovahinkojen vaaroja, jotka voivat
tehda haitoista hyvin pitkdaikaisia. Kaivoslaki edellyttdd vesilain
sietdmisperiaatteita laajemmin kaikkien haittojen korvaamista.

Asiassa on huomioitu puutteellisesti melulle asetetut loma-asutuksen normit.
On myos ratkaistava melunormien kohtuullinen soveltaminen suhteessa
valtioneuvoston asetuksen keskiarvoon kello 7-22. Kestdvampi ratkaisu on
tuntikeskiarvona laskettavan sisimelunormin soveltaminen sekd muista
melunormeista johtuvien maksimimelunormien soveltaminen. Poly- ja
hiukkaslaskeuman tarkkailua tiytyy tehostaa huomioiden laajasti kaivoksen
raskasmetallit, uraani ja sen tytdraineet seka asbesti.

7) _ on valituksessaan siitd tarkemmin ilmenevilld perusteilla
vaatinut valituksenalaisen paatoksen kumoamista.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Terrafame Oy on muiden muutoksenhakijoiden valituksissa esitettyjen
valituksenalaisen paatoksen tdytdntoonpanon kieltdmistd koskevien
vaatimusten johdosta antamassaan vastineessa vaatinut tdytdntoonpanon
kieltoa koskevien vaatimusten hylk&amista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
17.2.2023 antamansa péaatoksen numero 24/2023, joka koskee Terrafame Oy:n
ympdristo- ja vesitalouslupahakemusta Kolmisopen malmion
hyodyntdmiseksi. Aluehallintovirasto on paiatokselldén jattinyt hakemuksen
tutkimatta.

Hallinto-oikeus on tiedottanut valituksista julkisella kuulutuksella. Tieto
kuulutuksesta on julkaistu Sotkamon ja Sonkajirven kunnissa sekd Kajaanin
kaupungissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen valituksista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle on varattu tilaisuus lausunnon
antamiseen valituksista. Kainuun elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen
ympdéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle ja patoturvallisuusviranomaiselle,
Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Lapin ja Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskusten kalatalousviranomaisille, Sotkamon ja Sonkajérven
kunnille sekéd Kajaanin kaupungille, Sotkamon ja Sonkajdrven kuntien seka
Kajaanin kaupungin ympéristonsuojelu-, terveydensuojelu- ja
kaavoitusviranomaisille, Ruokavirastolle, Geologian tutkimuskeskukselle,
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Sateilyturvakeskukselle, Vdylévirastolle, Liikenne- ja viestintivirastolle,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle,
Museovirastolle, Kainuun museolle sekd Kainuun pelastuslaitokselle on
varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on valitusten johdosta antamassaan
lausunnossa viitannut valituksenalaiseen padtokseen ja sen perusteluihin ja
todennut muun ohella, ettd valituksissa ei tuoda esiin sellaisia uusia asiaan
liittyvia seikkoja, joiden perusteella aluehallintoviraston paatosté olisi tarve
muuttaa tai kumota ja palauttaa uudelleen késiteltdviksi. Aluehallintovirasto
on lausunnossaan puoltanut katselmuksen jarjestamistd kaivoksen alueella.

Jatevesien kisittelyn parantamiseksi valituksenalaisessa paddtoksessd on
annettu lupaméarays 33.

Ennen valituksenalaisen paitoksen voimaantuloa vaadittujen korvausten ja
kalatalousmaksujen osalta aluehallintovirasto on viitannut padtoksensa
késittelyratkaisuihin 12, 15, 16 ja 17 sekd niiden perusteluihin. Vaasan
hallinto-oikeus ei ole muuttanut aluehallintoviraston korvausasiasta
kaupallisille kalastajille antamaan paatoksen numero 102/2020
padasiaratkaisua. Vaasan hallinto-oikeus on osin muuttanut jitevesipadstoista
aitheutuvien vahinkojen selvittimisti ja korvaamista koskevaa
aluehallintoviraston paatdstd numero 14—15/2020.

_ valituksen osalta aluehallintovirasto on viitannut

padtoksessddn korvauksista ja kalatalousmaksuista lausumaansa.

valituksen osalta aluehallintovirasto on
todennut, ettd puhdistamisesta annettua lupamééraysti 45 voi muuttaa
vaatimuksen mukaisesti siten, ettd se koskee kaikkia Hakosen ja Taattolan
alueen kiinteistdja.

Jormaskyld-Korholanmiki osakaskunnan ja Nuaskyldn osakaskunnan
valituksen johdosta aluehallintovirasto on todennut, ettd Terrafame Oy:n
hakemusta on pyydetty tdydennettdviksi selvitykselld Nuasjarven
vaihtoehtoisista purkupaikoista. Terrafame Oy tdydensi hakemusta tiltd osin ja
esitti samalla, ettd purkuputken sijaintia ei muuteta. Aluehallintovirasto on
ottanut purkuputken péan sijaintipaikan olosuhteet ratkaisussaan huomioon.
Osakaskunnan ja Talvivaara Projekti Oy:n vuonna 2007 solmittuun
sopimukseen liittyvien kysymysten osalta aluehallintovirasto on viitannut
valituksenalaisen paitoksen kisittelyratkaisuun 21 ja sen perusteluihin.

_ ja asiakumppaneiden valituksen osalta aluehallintovirasto on
viitannut 17.2.2023 antamaansa paitokseen numero 24/2023, jolla
Kolmisopen malmion hyddyntémistd koskeva hakemus on jétetty tutkimatta.
P&atos on lainvoimainen.

Terrafame Oy:n valituksen johdosta aluehallintovirasto on todennut seuraavaa:
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Lupamiérdystd 15 ei tule muuttaa valituksessa esitetylld tavalla. Jatevesien
kasittely on tehostunut ja puhdistusteho on parantunut erityisesti
keskuspuhdistamon kéyttoonoton myotd. MyOs muissa vesienkasittely-
yksikoissi tulee saavuttaa vastaava késitellyn veden laatu. Maanvaraiset
vesien varastoaltaat eivit ole tarkoitettu laimentamaan ja tasaamaan
késiteltyjen vesien metallipitoisuuksia niin, ettd ne voidaan johtaa pois alueelta
lupaehtojen mukaisesti. Jo nykyiselld vesienkdsittelylld on padsty méérittyihin
raja-arvoihin jotakin hiiridtilanteita lukuun ottamatta. Téssd vaiheessa ei ole
syytd lieventdd vesienkisittelyvaatimuksia kyseisten metallien osalta
varsinkaan, kun vesienkésittelyd on méératty edelleen tehostettavaksi.

Lupamééraystd 125 ei tule muuttaa valituksessa esitetyll4 tavalla.
Aluehallintovirasto on tarkentanut, ettd lupamaardyksessa 125 tarkoitetut maa-
ainekset eivit ole maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
annetun valtioneuvoston asetuksen tarkoittamia pilaantuneita maita, kuten
muutoksenhakijakin on todennut. Asetuksen liitteen ohje- ja raja-arvoja on
kiytetty ohjaamaan metallipitoinen maa-aines poistopaikalta asiamukaiseen
loppusijoitukseen tai vélivarastoon. Lijitysalueista aiheutuvaa ympéristoriskid
on edelleen viivytteleméttd vihennettivi, eikd toimenpiteisiin johtavan
suunnitelman esittdmiselle ole perusteltua antaa lisdaikaa. Lupaméérayksen
125 tarkoittamaa yksityiskohtaista suunnitelmaa ei ole tarkoituksenmukaista
saattaa vireille Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa.

Vakuuden kokonaisméérdi ei tule muuttaa. Aluehallintoviraston mééradma
vakuus poikkeaa suuresti yhtion esityksestd. Ensimméiisen vaiheen
livotusalueen vakuus on maérétty pinta-alaperusteisena, kuten aiemmissa
paitoksissd numero 33/07/1 ja numero 36/2014. Aluehallintovirastolla ei ole
ollut perusteita muuttaa laskentatapaa. Koska todellisia kustannuksia ei
sulkemissuunnitelman puuttuessa voida laskea, on vakuus méaaritty yleisen
tietdimyksen pohjalta niin, ettd toteutustavasta ja toteuttajasta riippumatta
vakuudella olisi mahdollista kattaa syntyvit kustannukset.

Jatealueiden, mukaan lukien ensimmaisen vaiheen liuotusalue, vakuus on
sulkemisrakenteiden osalta paatoksen perusteluista tarkemmin nihtévin
perustein 244 600 000 euroa. Lahtokohtaisesti sulkemisen yleis- ja muut
kustannukset pohjautuvat edelld mainittuun kustannukseen. Yleiskustannuksia
koskevaa vakuutta asetettaessa ei voida miltdén osin huomioida mahdollisia
kustannuksia vihentédvia seikkoja, kuten olemassa olevan infran ja nyt alueella
toimivien tyontekijoiden tai urakoitsijoiden ja koneiden tai laitteiden
hyodyntédmistd. Ennalta ei mydskédédn voida tietdd, mitd tuotantotekijoitd on
mahdollisesti realisoitu ennen konkurssia. Rakentamisen yleiskustannukset,
20 % edelld mainituista jitealueiden sulkemiskustannuksista, olisivat
laskennallisesti 48 920 000 euroa. Asetettu sulkemisen yleis- ja muita
kustannuksia koskeva 41 000 000 euron vakuus on kohtuullinen, kun otetaan
lisdksi huomioon viimeaikainen yleinen kuluttajahintojen ja
tuotantokustannusten voimakas nousu.

Sivukivialuetta KL 1 koskevassa padtoksessd numero 107/2023 mustaliuskeen
loppusijoittamiseen kdytettdvien lohkojen 1-6 sulkemista koskevaksi
vakuudeksi on maéritty 35 €/m? (sis. ALV 24 %).
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Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n ja asiakumppaneiden
valituksessa esitetyn oikeudenkdyntikuluvaatimuksen osalta
aluehallintovirasto on todennut, ettd lupahakemuksen kasittelyssad on
noudatettu valituksessa mainittuja sdddoksid padtoksen perusteluista
ilmenevasti. Asian késittelyssé ei ole tapahtunut sellaista viranomaisen
virhettd, ettd oikeudenkdyntikulujen korvaamiseen olisi perusteet.

Sdteilyturvakeskus (STUK) on valitusten johdosta antamassaan vastineessa
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n ja asiakumppaneiden
valituksesta pdivittdnyt aiempien valituksenalaista ympéristdlupaa koskevien
lausuntojensa uraania ja sen tytiraineita koskevia tietoja ja todennut muun
ohella seuraavaa:

Séteilyturvakeskus on kisitellyt Terrafame Oy:n selvityksen
luonnonséteilyaltistuksesta, joka on tehty nykyisen siteilylain (859/2018) 146
§:n ja madrdyksen STUK S/6/2022 mukaisesti. Selvityksen perusteella STUK
on todennut, ettd ymparistdluvassa kemiallisten haittojen perusteella asetetut
vaatimukset padstdille, jatteille ja vesien hallintaan ovat riittdvid myos
sdteilylain 147 §:n tarkoittamiksi rajoittaviksi toimiksi, joita noudattamalla
vieston luonnonsiteilyaltistus on viitearvoja pienempdd. Séteilylain 148 §:n
mukaista turvallisuuslupaa luonnonséteilylle altistavalle toiminnalle ei ndin
ollen tarvita. Talvivaaran kaivoksen vesien hallintaa ei siten katsota séteilylain
mukaiseksi séteilytoiminnaksi, eikd edellisen siteilylain (592/1991) aikana
Sateilyturvakeskuksen 19.11.2012 antama péaétds numero 9/3020/2012 ole
endd voimassa.

Uraanin aiheuttamat kemialliset haitat ilmenevét pienemmilld pitoisuuksilla
kuin sdteilyhaitat, ja uraani on ainoa merkittdvisti liuenneena esiintyva
luonnon radioaktiivinen aine Talvivaaran kaivosalueella. Uraanille kemiallisen
myrkyllisyyden perusteella asetettu padstoraja on néin ollen riittivi raja
padstoille myos siteilysuojelun kannalta. Uraanin lisdksi my0s sen
hajoamistuotteita tarkkaillaan péddstoistd ymparistdluvan perusteella. Mikéli
toiminta tai tilanne kaivosalueella tulevaisuudessa muuttuisi sellaiseksi, ettd
luonnonsiteilyaltistus voisi muodostua viitearvoja suuremmaksi, tulee
Terrafame Oy:n paivittda selvitystd, lisatd altistusta rajoittavia toimia ja
tarvittaessa hakea turvallisuuslupa. STUKIilla on luonnonsiteilylle altistavaan
toimintaan liittyen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet ja tarvittaecssa STUK voi
velvoittaa toiminnasta vastaavaa korjaamaan toimintaa.

Terrafame Oy on laatinut uraanitaseen ja tutkinut luonnon radioaktiiviset
aineet malmissa, sivukivissd, prosessijatteissd, vesijakeissa ja padstoissi
ympéristdluvan ja STUKin edellyttimalla tavalla. Ndihin luonnon
radioaktiivisten aineiden selvityksiin ovat sisdltyneet uraani238:n ja torium-
232:n lisdksi my0s hajoamistuotteet eli niin sanotut tytéraineet, esimerkiksi
radium-226, radium-228, lyijy-210 ja polonium-210. Toisen vaiheen
livotusalueille ja sivukivialueelle KL2 sijoitettavien ainesten luonnon
radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuudet ovat selvésti pienempid kuin
vapauttamisraja kiinteille aineille. Ndiden alueiden suotovesissi on uraania,
mutta ei hajoamistuotteita, ja muita metalleja, joten suotovesié ei saa paéstda
késittelemattd ymparistoon. Ympéristoluvan perusteella ndimé suotovedet
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keratadn joko prosessivedeksi tai kasiteltdviksi, ja padstetdén kasittelyn
jalkeen ympiristoon luparajojen mukaisesti. Péédstoraja-arvo uraanille on 10
ng/l, minkd johdosta suotovesisti aiheutuva vieston luonnonsiteilyaltistus on
vahiisen pddston raja-arvoa pienempai.

Kipsisakka-altaille sijoitettava vesienkdsittelysakka sisdltdd uraania, mutta ei
pitkdikéisid hajoamistuotteita, hieman suurempana pitoisuutena kuin
vapauttamisraja. Vesienkdsittelysakan sijoittamiselle kipsisakka-altaille
ympdaristoluvan mukaisesti on olemassa siteilylain 84 §:n mukainen STUKin
hyvéksynta (STUK 21/6504/2020, 7.6.2022; vastineen liitteend).
Ympdéristoluvassa asetetut vaatimukset kipsisakka-altaiden kaytolle tayttavat
my0s STUKin edellisen siteilylain aikana tekemén pédétdksen 3/6301/2016,
27.12.2016 vaatimukset, vaikka mainittu paitos ei olekaan endi sellaisenaan
voimassa. Ympdristoluvan mukaisilla lupaméériyksilld luonnonsiteilyaltistus
vesienkdsittelysakasta on viitearvoja pienempaa.

_ on antanut vastineen Terrafame Oy:n valituksen johdosta.

_ asiakumppaneineen on antanut vastineen Terrafame Oy:n
valituksen johdosta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
16.8.2023 antamansa péédtoksen numero 118/2023, joka koskee Terrafame
Oy:n koetoimintailmoitusta kipsisakka-allas 1:n sulkemisen
tyotapakokeiluista.

Terrafame Oy on antanut muiden valitusten seké annettujen vastineiden ja
lausunnon johdosta vastineen ja vastaselityksen, jossa yhtio on vaatinut
muiden muutoksenhakijoiden valitusten hylkdédmisté ja valituksenalaisen
padtoksen muuttamista yhtion valituksessa vaaditulla tavalla. Yhtio on lisdksi
todennut muun ohella seuraavaa:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunnon johdosta yhti6é todennut, ettéd
lupamédrdyksen 15 muuttamisella mahdollistetaan jétevesien kasittelyn
nykyinen taso siten, ettd yhtion on tosiasiallisesti mahdollista pysya
lupamiiriyksessa 15 jatevesille asetetuissa paédstoraja-arvoissa ja valttaa
luparikkomukset. Maapohjaiset altaat ovat osa kaivoksen vesienkésittely-
jarjestelmai, eikd yleisesti ympéristdoikeudessa noudatettujen kiytantdjen
mukaan ole perusteltua asettaa paéstoraja-arvoja teollisen laitoksen sisalla
liikkkuville virroille, vaan yleisesti paédstoraja-arvoja sovelletaan vasta siind
pisteessd, jossa kyseinen péésto johdetaan laitokselta ymparistoon.

Lupamaiirdykseen 196 sisdltyvin ensimmadisen vaiheen liuotusalueen
vakuuden osalta yhtio on todennut, ettei se seikka, ettd vakuus on aiemmin
madritetty pinta-alaperusteisena, estd vakuutta uudelleen arvioitaessa
madrittdmastd vakuutta luvan mukaiseen menettelyyn paremmin soveltuvana
tonniperusteisena vakuutena. Edelleen yhtié on todennut, ettd vakuuden maara
on arvioitu valituksenalaisen paitoksen antamisen ajankohtana.
Valituksenalaisella paatokselld tehtyd vakuusratkaisua ei voida jalkikéteen
perustella padtoksen antamisen jilkeen tapahtuneilla viimeaikaisilla
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muutoksilla, koska vakuuden on tullut olla oikeantasoinen valituksenalaisen
péddatoksen mukainen ratkaisu tehtdessd. Aluehallintoviraston viittaamassa,
29.6.2023 annetussa, sivukivialuetta KL1 koskevassa pdédtoksessd numero
107/2023 asetetun vakuuden 35 €/m? osalta yhti6 on todennut, ettd kyseinen
péétds ei ole lainvoimainen ja muun muassa yhtié on valittanut padtoksesta.
Kyseisessi paatoksessd vakuuden laskentaperusteena olevaan sulkemisen
yksikkohintaan tehty korotus ei ole perusteltu.

_ valituksen osalta yhtio on ensisijaisesti vaatinut valituksen
tutkimatta jattamistd puuttuvan asianosaisaseman vuoksi. Asiassa on
kiistatonta muutoksenhakijan aiemmin toisessa asiassa antaman ilmoituksen
perusteella, ettd muutoksenhakija on lopettanut kaupallisen kalastamisen
Nuasjérvelld jo vuonna 2013, eli ennen Nuasjarven purkuputken kautta
johdettujen jitevesien johtamista vesistoon ja nyt kyseessd olevan
ympéristdluvan myontdmistd. Koska muutoksenhakija ei ole harjoittanut
kaupallista kalastusta Nuasjirvelld endd 10 vuoteen, ei hinelld niin ollen ole
valitusasiassa asianosaisasemaa eiki siten ymparistonsuojelulain 191 §:n
nojalla valitusoikeutta.

Toissijaisesti yhtio on vaatinut valituksen hylkdamisti. Nuasjérven
purkuputkea koskeneeseen Pohjois-Suomen aluehallintoviraston pdatokseen
numero 43/2015/1 perustuvan vaatimuksen osalta asia on ratkaistu
aluehallintoviraston pdétokselld numero 102/2020. Kyseisessd pdatoksessad on
madritty korvaukset Nuasjarvelld purkuputken kautta johdetuista jatevesista
aitheutuneesta kaupallisen kalastuksen vaikeutumisesta, uusien kalanmyynti-
kanavien etsimisestd aiheutuneesta lisdty0Osta ja/tai kalastusmatkailun
tyrehtymisestd ajanjaksolta 25.9.2015-31.12.2017. Muutoksenhakijan
korvausvaatimukset on hyldtty kaikilta osin silld perusteella, ettd hdn on
lopettanut kalastuksen Nuasjédrvelld jo ennen purkuputken kautta johdettujen,
korvausten perusteena olleiden jitevesien johtamista.

Valituksessa lupamairdykseen 201 esitetyt muutokset eivit ole tarpeen, vaan
lupamiirdys tulee pysyttdé aluehallintoviraston midrddmassd muodossa.
Muutoksenhakijalle viitetysti aiheutuneet vahingot eivit voi olla syy-
yhteydessd nyt kyseessi oleviin jitevesipadstoihin ja vesistovaikutuksiin, silld
muutoksenhakija on edelld todetusti oma-aloitteisesti lopettanut kalastuksen
Nuasjérvelld ennen purkuputken kayttoonottoa ja nyt kyseessa olevan
ympéristoluvan myontdmista.

Selvyyden vuoksi yhtio on todennut, etti velvoitetarkkailun tulosten
perusteella vaikutusalueen kalojen elohopeapitoisuudet ja muut
metallipitoisuudet eivit ole selvisti tai yksiselitteisesti kasvaneet kaivos- ja
metallien talteenottotoiminnan jiatevesien vaikutuksesta, eikd mitddn estettd
kaupallisen kalastuksen harjoittamiselle Nuasjérvelld ndin ollen ole. Kalan
osto on loppunut aikoinaan mainehaitan ja kalastajien oman toiminnan
johdosta siitd huolimatta, ettd kalojen on tarkkailun perusteella todettu
soveltuvan elintarvikekdyttoon. Yhtion toiminnan todellisista
vesistovaikutuksista irrotettua mainehaittaa ei voida ottaa huomioon
arvioitaessa kaivokselta purkuputken kautta Nuasjirveen johdettavista
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jatevesipadstoistd kaupallisille kalastajille mahdollisesti aiheutuvia korvattavia
vahinkoja.

_ valituksen johdosta yhtié on todennut, etti

Hakosesta otetaan vesindytteet kaksi kertaa vuodessa yhtion velvoitetarkkailun
puitteissa, eikd tarkkailussa ole havaittu Hakosen veden laadussa selvid
kaivostoiminnasta johtuvia muutoksia tai havaintoja jarveen kaivosalueelta
tulleesta polylaskeumasta. Arvioiden mukaan Hakonen-jirven veden laatu ei
muutu toiminnan laajetessa valumavesien maarin vihetessi ja niiden laadun
mahdollisesti muuttuessa tai polylaskeuman seurauksena siten, ettd sen
nykyiset virkistyskdyttomahdollisuudet heikkenisivdt merkittavéasti.

Sivukivialueen KL2 lohkon 5 alueella harjoitettavasta toiminnasta ei aiheudu
naapuruussuhdelain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta melu- ja
polyhaitan muodossa. Suoritettujen melumittausten perusteella ympéristoon
aitheutuva melu on ollut ympéristoluvan sallimalla tasolla. Sivukived 14jitetdan
lohkon 5 alueelle siten, ettd asutuksen suuntaan rakennetaan ldjitettdvasta
sivukivestd pdiviaaikaan meluvalli, jonka takana yodaikainen 13jitys tapahtuu.
Yhti6 on valmis suorittamaan puhdistustoimia muutoksenhakijoiden
kiinteist6illd, kunhan se saa puhdistustarpeesta tiedon seké péaédsyn kiinteistolle
arvioimaan tilanteen ja suorittamaan mahdolliset puhdistustoimet.

Jormaskylid-Korholanmiki osakaskunnan ja Nuaskylidn osakaskunnan
valituksen johdosta yhti6é on todennut, ettd Nuasjirven purkuputki on
kaivoksen késiteltyjen jatevesien ensisijainen purkupiste. Vuoden 2017
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn mukaan purkupaikkaa siirrettdessa
Rimpildnsalmeen tai Petdisenniskalle vaikutusten painopiste siirtyisi ldnteen,
mutta Oulujdrven ja siitd ldhtevin vedenlaadun kannalta siirrolla ei olisi
merkittdvad vaikutusta eikd purkupisteen siirtoa todettu ndin ollen
kokonaisuuden kannalta hyddylliseksi. Purkuputken mahdollista siirtoa on
arvioitu vield uudelleen osana ympéristolupamenettelya. Selvitysten
perusteella purkuputken nykyinen sijoituspaikka tiyttdd ymparistonsuojelulain
11 §:ssd sdddetyt edellytykset, eiki ole siten peruste esimerkiksi luvan
madrdaikaisen voimassaolon lyhentdmiseen valituksessa vaaditulla tavalla.

Lupamaéirayksessd 36 asetettujen péddstoraja-arvojen kiristimiseen ei ole
ympdéristonsuojelullista perustetta. Luvan mukainen toiminta ei aiheuta Rehja-
Nuasjarven vesimuodostuman ekologisen tilan heikentymistd hyvai
huonommaksi eikd toiminnalla ei ole vaikutusta vesimuodostuman hydrologis-
morfologiseen tilaan, joka on luokituksen mukaan huono. Valituksessa viitatut
Helsingin yliopiston selvitykset ovat olleet aluehallintoviraston kdytossé sen
antaessa valituksenalaista paatosta.

Lupamaédrayksen 39 kumoamista koskevan vaatimuksen osalta yhtio on
todennut, ettd yhtid mallintaa ja laatii sadantaennusteita vesi- ja liuostaseille
sekd osana tuotannonsuunnittelua. Mallinnuksissa on ennalta varautumisen ja
varovaisuusperiaatteen mukaisesti huomioitu eri sadantaskenaarioita sekd
uusien alueiden kdyttéonotto ja suunniteltu tuotantoalueiden
sulkemisaikataulu. Koska sdén déri-ilmididen esiintyminen on yhtion
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella, on ymparistdoikeudellisten
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periaatteiden mukaista huomioida sdén vaikutus harjoitettuun
kaivostoimintaan ja viimekidessd mahdollistaa lupapditoksessd vesien
juoksuttamiselle méaérattavan kiintion kautta sateisena vuotena kertyvien
vesien purkamisen alueelta ilman merkittdvaa riskitason kohoamista.

Nuasjirven velvoitetarkkailu on erittdin kattava ja sitd toteutetaan yleisesti
hyvéksytyilld ja kidytossa olevilla standardimenetelmilla.
Vesistotarkkailutulokset osoittavat, ettd purkuputken kdyttoonotolla ei ole
ollut lievdd veden sulfaattipitoisuuden nousua lukuun ottamatta muita
vaikutuksia Nuasjirven veden laatuun. My6s Nuasjdrven pohjaelidstdod on
seurattu velvoitetarkkailussa standardimenetelmin. Tarkkailutulosten
perusteella pohjaelidstossa ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia.
Valituksessa viitatussa Helsingin yliopiston pohjaeldintutkimuksessa ei yhtion
nidkemyksen mukaan ollut kéytetty standardimenetelmia.
Standardimenetelmiin perustuvien tutkimusten perusteella Nuasjéarvessa ei ole
ollut havaittavissa happikatoa purkuputken kéyton aikana.

My0s Nuasjdrven kalastoa seurataan velvoitetarkkailussa kattavasti, eikd siiné
ole todettu muutoksia. Kalastotarkkailu sisdltdd kalojen lihaksen haitta-
ainepitoisuuksien seurannan, joka sekin osoittaa, ettei purkuputkella ole ollut
vaikutuksia Nuasjdrven kalojen haitta-ainepitoisuuksiin. Valituksenalaisessa
paitoksessd velvoitetarkkailuun tehdyt muutokset huomioiden valituksessa
vaaditut muutokset kalataloustarkkailuun ovat tarpeettomia ja lakiin
perustumattomia. My0s yhtion ndkemyksen mukaan haitta-aineanalyysiin
toimitettavien kalojen tulee olla kooltaan standardin mukaisia.

Valituksenalaisessa lupapditoksessd on annettu toiminnan seké sen paastdjen
ja vaikutusten tarkkailemiseksi tarpeelliset ja riittdvét lupaméadriykset.
Tarkkailutulokset ovat saatavissa valvontaviranomaiselta ja nahtivissa
Terrafame Oy:n internet-sivuilla, mutta valituksessa vaaditun reaaliaikaisesta
tarkkailutulosten nédhtivilld pitimisestd midraaminen ei kuulu
ympdristolupapéitokseen, eikd tdtd voida toiminnanharjoittajalta edellyttaa.
Tuhkajoen taimenen osalta valituksenalaisessa padtoksessd on nimenomainen
lupamaédrdys 199 koskien taimenkannan elinvoimaisuuden sdilyttamista.

Salminen-jérvi on tarpeen kuivattaa uuden sekundéériliuotusalueen
rakentamisen vuoksi, ja vesialueeksi jadvéa jarven osa kunnostetaan
luonnontilaista vastaavaan tilaan. Kaivosalueella ei ole muita tosiasiallisia
vaihtoehtoisia sijaintikohteita uudelle sekundaariliuotusalueelle.
Sekundiiriliuotusalueet tarvitsevat laajan yhtendisen alueen, jollaista on
mahdotonta rakentaa kaivosalueelle ilman, ettei joitain vesistdja jéisi
rakentamisen alle. Salmisen vesialueen tdyttiminen rajautuu
kokonaisuudessaan nykyisen kaivospiirin alueeseen, johon yhtiolld on
kayttdoikeus kaivosluvan perusteella. Salmisen kalastollinen ja
virkistyskayttoarvo on my0s ollut jo ennen kaivostoimintaa hyvin pieni.

Hajupiistojé voi esiintyd ajoittain, mutta ne ovat suhteellisen véhéisii ja
rajoittuvat kdytdnndssd tuotantoalueen ldheisyyteen. Léhialueilta kaivokselle
tulleiden hajuhavaintojen maird on myds viime vuosina ollut pieni, 4-5
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kappaletta vuodessa, kun vield vuosina 2010-2011 hajuhavaintoja tehtiin
vuosittain 100—130 kappaletta.

Valvonnan toteuttamisesta on sddnndkset ympéristonsuojelulaissa ja
vesilaissa, eikd valvontaan liittyvistd asioista madrdaminen kuulu
valituksenalaisen ympéristo- ja vesitalouslupa-asian piiriin.

Kaivostoiminnasta aiempien lupien voimassaoloaikana ja aiemman
toiminnanharjoittajan toiminta-aikana johdetuista paastdistd johtuvat
korvausvaatimukset on késitelty jo aiemmin nyt kyseessé olevasta lupa-asiasta
erillisissd menettelyissa.

Valituksenalaisessa padtoksessé asetettavaksi médritty vakuus on
suuruudeltaan ylimitoitettu ja kattaa selvisti kdyttdon otettujen ja otettavien
jatealueiden mahdollisen sulkemisen. Yhtion valituksessa vaaditulla tavalla
alennettukin vakuus turvaa kaivoksen jélkihoidon ja kunnostustoimenpiteiden
toteuttamisen voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti. Valituksen vaatimus
vakuuden asettamisesta aiemman toiminnanharjoittajan aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseksi tai muilta osin kuin kaivannaisjatehuoltoon liittyen
tulee hylétd lakiin perustumattomana.

_ ja asiakumppaneiden valituksessa esitettyjen jitevesien
purkureittejd koskevien vaatimusten johdosta yhtid on viitannut edelld

lausumaansa ja todennut liséksi, ettd mahdollisuus purkaa vesid Nuasjarven
purkuputken liséksi tarvittaessa myds ldhivesistoihin Oulunjoen ja Vuoksen
vesistoreiteille on valttimatontd mahdollisten purkuputken kéyttoon liittyvien
poikkeamatilanteiden varalta, ja vield erityisesti tillaisen tilanteen sattuessa
sateisen vuoden tai sitd seuraavan vuoden yhteyteen.

Kivijirveen ei ole tarpeen johtaa vastaisuudessakaan joka vuosi késiteltyji
jatevesid eikd lupamiirdyksen 37 mukainen kuormitusrajojen vihédinen nosto
ennalta arvioiden heikenni oleellisesti Kivijirven tilaa tai kdyttokelpoisuutta.
Kivijarven osalta on lupamenettelyn yhteydessa tehty vedenlaatumallinnuksia
haetuilla sulfaattipitoisuusrajoilla sekd mallinnettu Kivijarven palautumista.
Luvan mukainen toiminta ei aiheuta vesimuodostuman ekologisen tilan
heikentymistd hyvaid huonommaksi eiké estd hyvin tilan saavuttamista vuoden
2027 loppuun mennessé, joten lakiin perustuvaa estettd vesien johtamiselle
Vuoksen vesistoon valituksenalaisen paédtoksen lupaméaraysten mukaisesti ei
ole. Myoskddn Laakajérven tilan arvioida heikkenevan nykyisesté
valituksenalaisen paitoksen mukaisen kasiteltyjen jitevesien Vuoksen
vesistojen latvavesiin johtamisen seurauksena. Laakajérven tilan mydnteisen
kehityksen on arvioitu jatkuvan.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n ja asiakumppaneiden
valituksen johdosta yhtié on ensinné yhtynyt aluehallintoviraston lausunnossa
ja Sateilyturvakeskuksen vastineessa esitettyyn. Asiassa ei ole tarvetta tai
perustetta ennakkoratkaisun pyytdmiseen EU-tuomioistuimelta. Edelleen silti
osin kuin valituksessa on esitetty yleisluontoisia viittauksia Vaasan hallinto-
oikeuden Kittildn kultakaivoksen ympéristolupa-asiassa antamaan paatokseen
ja korkeimman hallinto-oikeuden viimeaikaiseen oikeuskéytidntoon, yhtio on
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todennut, ettd padtoksissd on ollut kyse tosiseikastoltaan erilaisista tapauksista,
eikd niiden perusteella ole tehtdvissa johtopddtoksid nyt kyseessd olevan asian
kannalta.

Maiiraaikaisen luvan voimassaolon pysyttdminen valituksenalaisen paitoksen
mukaisena on perusteltua valituksenalaisessa paitoksessd edellytettyjen
useiden selvitysten valmistelun kannalta. Laajan teollisen toiminnan
harjoittaminen hyvin lyhytaikaisen ympéristéluvan nojalla olisi kohtuutonta
toiminnan ennakoitavuuden ja toiminnan harjoittamisen edellyttiméan
rahoituksen jirjestimisen ndkokulmasta. Lisdksi valituksenalaisen padtdksen
muutoksenhaussa ja paitoksen lainvoimaistumisessa kestda nykyisilla
hallintotuomioistuinten késittelyajoilla useita vuosia.

Y VA-menettelyn véitetyn puutteellisuuden osalta yhtié on viitannut Kainuun
ELY -keskuksen aluehallintovirastolle antamiin lausuntoihin, valituksenalaisen
paitoksen késittelyratkaisuun 1 sekéd korkeimman hallinto-oikeuden 24.6.2021
antamaan vuosikirjaratkaisuun numero KHO:2021:87. Uraania koskevan

YV A-menettelyn viitetyn puutteellisuuden osalta yhtié on todennut, etti

Y VA-menettely on 1dhtokohtaisesti kertaluonteinen menettely. Terrafame
Oy:n kaivosta ja uraanin talteenottoa koskevat YVA-menettelyt on katsottu
aiemmissa lupapéétoksissé lain vaatimukset tdyttdviksi eikd toiminta ole tiltd
osin muuttunut olennaisesti vuoden 2007 ympéristoluvan myontdmisen
jélkeen. Niin ollen YV A-menettelyn riittdvyyttd koskeva asia on
lainvoimaisesti ratkaistu jo aiemmin.

Kaivannaisjatteen jiteluokitus on esitetty kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmassa. Mustaliuskesivukiven on valituksenalaisessa
padtoksessd arvioitu olevan vesieliostolle pitkdaikaisia haittavaikutuksia
aiheuttavaa, kun taas kiilleliuskesivukiven ei ole katsottu olevan vaarallista
jatettd. Sivukiven ldjityksen seurauksena ei tule suotovesii sellaisia méaria,
ettd niilld olisi erityisen haitallisia ymparistovaikutuksia. Jitealueiden
rakenteisiin on tehty ja tehdddn parannuksia alueiden alkuperéisiin
suunnitelmiin verrattuna.

Kaivoksen toiminnan pitkdaikaisten vaikutusten arviointi liittyy kiinteésti
osaltaan kaivannaisjitteiden hallintaan ja jatealueiden sulkemiseen. Yhtio
paivittdd kaivannaisjiatesuunnitelmaa ja kaivoksen sulkemissuunnitelmaa
sdaannollisesti ja suunnitelmat vaikutusarvioineen tarkentuvat kaivostoiminnan
edetessd. Kaivannaisjitealueiden sulkeminen peittorakenteita tekemalld on
normaaleja hyviksi katsottuja menetelmii ja peittorakenteiden huolellisella
suunnittelulla voidaan vihentdd ymparistoon kohdistuvaa kuormitusta
merkittivisti. Kaivannaisjitteiden ominaisuuksia seki niiden aiheuttamia
vaikutuksia ympéristolle seurataan kattavasti kaivoksen tarkkailuohjelman
mukaisesti.

Yhtion pyrkimyksend on, ettd toiminnassa syntyvaa sivukived voitaisiin
hyodyntidd mahdollisimman tehokkaasti ja turvallisuusseikat huomioiden
tuotantoalueen eri rakenteissa. Valituksenalaisessa padtoksesséd sivukiven
hy6dyntamistd koskien annetut lupamaéraykset ovat riittdvén tiukat
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varmistamaan sen, ettei kiviaineksen hyddyntdmisestd atheudu ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Yhtion hakemuksen ja valituksenalaisen pddtoksen mukainen toiminta vastaa
kaivostoimintaan sovellettavia BREF- ja BAT-asiakirjoja.

Yhti6 on toimittanut aluehallintovirastolle hakemuksen liitteené
sivukivialueen KL2 alapuolisia kallioruhjeita ja suotovesien kasittelyn
kustannuksia koskevan selvityksen.

Vakuutta koskevien vaatimusten osalta yhtio on viitannut valituksessaan ja
edelld lausumaansa ja todennut, ettd valituksenalaisen padtoksen mukainen
vakuus on asetettu paépiirteissdin voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti,
eikd valituksessa esitetty vaatimus vakuuden korottamisesta perustu lakiin.

Jatevesien purkureittejd koskevien vaatimusten osalta yhtio on viitannut edell
lausumaansa ja todennut liséksi, ettei Talvijokeen juoksuteta kaivoksen vesid,
mutta sithen laskevat Pirttipuro ja Kivipuro, joihin kaivosalueen
maarakennustydt ja sivukiven 1djitysalue voivat mahdollisesti vaikuttaa.

Valituksenalaisessa paédtoksessé ei ole madritty sekoittumisvyohykkeesta.
Lupaméirayksessd 34 asetetut pitoisuusraja-arvot ovat ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi riittdvat eikd ymparistonsuojelullista tarvetta
kadmiumin ja nikkelin raja-arvojen kiristimiseen valituksessa vaaditulla
tavalla ole. Valituksenalaisen padtoksen sulfaattia ja muita haitta-aineita
koskevat pitoisuus- ja kuormitusraja-arvot ja muut mairdykset on annettu
siten, ettei kisiteltyjen jitevesien johtamisesta aiheudu purkupaikan
ldhisyvinteiden pysyvii kerrostumista suolapitoisuuden suhteen ja sen
seurauksena alusveden laaja-alaista happikatoa tai muutakaan
ympdristonsuojelulaissa kiellettyd ympériston pilaantumista purkuvesistoissa.
Perusteita lupaméérayksissd annettujen paéstoraja-arvojen kiristimiseen ei
ndin ollen ole.

Yhti6 on tehnyt alkuaineanalyysiin perustuvan arvion eri tekijoiden
haitallisuudesta ja esittdnyt analyysiin perustuen perustelut sille, mitd aineita
velvoitetarkkailussa seurataan. Kartoituksessa ovat olleet mukana alkuaineet,
joita on todettu vesindytteissd kolmen vuoden tarkastelujaksolla maaritysrajan
ylittdvind pitoisuuksina, ja todettuja pitoisuuksia on arvioitu suhteessa
soveltuviin ekotoksisuustuloksiin. Tutkituista 97 alkuaineesta 56 alkuainetta
todettiin vihintdén yhtend vuonna mééritysrajan ylittdviné pitoisuuksina.
Selvityksen perusteella yhtio on esittdnyt merkityksellisiksi arvioitujen
alkuaineiden pitoisuustason seurantaa, mutta on selvéa, ettei kaikkien
alkuaineiden pitoisuuksia ole tarpeen tai ylipddtdan mahdollista seurata.
Uraanin ja sen tytdrnuklidien seuranta kuuluu kaivoksen tarkkailuohjelman
mukaiseen analyysivalikoimaan ja sakkanéytteistd sekd vesipadstoista
analysoidaan uraanin tytdrnuklidit kerran vuodessa. Yhtion ndkemyksen
mukaan viranomaisten hyviaksymaé pintavesien tarkkailu on riittdvan laajaa ja
eri aineiden analyysien miiré riittdvin kattavaa ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseksi.
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Kalataloustarkkailuun ja elohopeaan liittyvien vaatimusten osalta yhtio on
viitannut edelld lausumaansa. Metyylielohopean mittaaminen ei ole teollisen
toiminnan ympdristotarkkailuissa kdytetty yleinen menetelmé eikd veden
metyylielohopeasta ole kattavaa taustatietoa. Lisdksi on huomattava, ettei
purkuvesissd my0Oskédn kiytannossé ole elohopeaa mitattavia mairia.

Yhtion tuli panna vireille koko toimintaa koskeva ymparistolupahakemus
31.8.2017 mennessd. Akkukemikaalitehtaan, vesienkésittelysakkojen ja uusien
sivukivialueiden suunnittelu ja/tai ymparistovaikutusten arviointi oli
hakemuksen jéttdvaiheessa vield kesken, joten nditd ei voitu liittdd samaan
hakemukseen. Suurissa teollisuushankkeissa on normaalia, ettd toiminnan
kehittyessa ja laajentuessa kdynnistetddn uusia lupaprosesseja, ja toisistaan
riippumattomia toimintoja voidaan luvittaa osin eriaikaisestikin, kunhan eri
toimintojen paistdjen yhteisvaikutukset huomioidaan asianmukaisesti ja
ympéristolainsddddnnon edellyttimalla tavalla.

Terrafame Oy:n kaivoksen ja muiden 1dhialueen teollisten toimintojen
yhteisvaikutusten osalta yhtié on viitannut valituksenalaisen paitoksen
perusteluihin, joissa on laaja-alaisesti késitelty ja arvioitu eri ldhialueen
toiminnoista aiheutuvia yhteisvaikutuksia ja niiden luonnetta. Kaivoksen ja
muiden toimintojen yhteisvaikutukset on huomioitu lupamenettelyssi
vakiintuneen kiytannon mukaisella tavalla ja riittdvalld tasolla.

Korvauksia koskevien vaatimusten osalta yhti6 on viitannut edell
lausumaansa. Pddtoksen mukaisesta jitevesien johtamisesta ei aiheudu
rantakiinteistdjen omistajille korvattavaa haittaa. Siltd osin kuin valituksessa
on vaadittu korvattavan mahdollisesti tulevaisuudessa aiheutuvia
ennakoimattomia vahinkoja, on vaatimus ennenaikainen. Ymparistovahingon
korvattavuus edellyttii tosiasiallista vahingon aiheutumista.

Melu- ja polypadstdjen osalta yhtio on viitannut edelld lausumaansa.

Salmisen osittaisen kuivatuksen osalta yhtio on viitannut edelld lausumaansa.
Vesilain 3 luvun 4 §:ssd sdddetyt intressivertailun edellytykset tayttyvét
kiistatta niin Salmisen kuin pienten lampienkin osalta.

Hallinto-oikeus on varannut muille muutoksenhakijoille tilaisuuden
vastaselityksen antamiseen asiassa esitetyistd vastineista ja lausunnosta seké
Terrafame Oy:n vastineista ja vastaselityksesta.

_ ovat vastaselityksessdén uudistaneet

valituksessa esittiménsa vaatimukset. He ovat vaatineet, ettd
aluehallintoviraston paédtoksen lupamadriyksid tulee tdydentdi siten, ettd
melu- ja pélymittaukset suoritetaan valittajien kiinteistdjen eli Hakonen-jarven
eteld- ja lounaisosassa olevien kaivospiirin l&himpien naapurikiinteistdjen
kohdalta. Liséksi lupamidridyksissd melua aiheuttava toiminta tulee kieltda
kesd-elokuussa seka oisin kello 20—07. He ovat pyytianeet hallinto-oikeutta
suorittamaan asiassa katselmuksen.
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_ja hdnen asiakumppaninsa ovat vastaselityksessdian uudistaneet
valituksessa esittdménséd vaatimukset.

_ on antanut vastaselityksen.

Terrafame Oy on hallinto-oikeuden pyynnosti esittanyt lisdselvitystd koskien
sivukivialueen KL2 tiyttotilannetta, primédriliuotusalueen laajennusalueen eli
lohkojen 2, 3, 5 ja 6 rakentamista, sekundédriliuotusalueen lohkojen 1-4
korottamista ja uusien lohkojen 5—8 rakentamista seké vesilain mukaisen
valmisteluluvan jo toteutettuja toimenpiteita.

Yhti6 on lisdksi hallinto-oikeuden pyynnosti esittényt arvion mahdollisen
katselmuksen ajankohdasta. Yhti6 on todennut, ettd Sotkamon kaivos- ja
tehdasalueen toiminnot pydrivét ympéri vuoden, joten kaivos- ja tehdasalueen
toimintojen muodostamaa kokonaisuutta samoin kuin toimintojen laatua,
laajuutta ja sijoittumista on mahdollista havainnoida my®0s talviaikaan.
Ympdéristoluvan kannalta keskeisid havainnoitavia toimintoja ovat ainakin
louhos, murskaus, primédéariliuotus, sekundiariliuotus, kipsisakka-altaat,
sivukivialueet, vesienkésittely ja varastointialtaat.

Hallinto-oikeus on ldhettanyt Terrafame Oy:n toimittaman lisdselvityksen
tiedoksi muille muutoksenhakijoille.

Hallinto-oikeus on 23.1.2024 antamallaan vélipaatokselld numero 76/2024
muuttanut valituksenalaisen paitoksen ympéristonsuojelulain mukaisen
tdytdntdonpanoa muutoksenhausta huolimatta koskevan mairdyksen
ensimmadisen kappaleen kuulumaan seuraavasti (muutos kursiivilla):

”Luvan saaja saa aloittaa timén paatoksen mukaisen kaivostoiminnan ja
metallien talteenottotoiminnan Sotkamossa ja Kajaanissa sijaitsevan
Talvivaaran kaivospiirin alueella ennen pédétdksen lainvoimaiseksi tulemista
tatd lupapaitosti noudattaen. Aloittamisoikeus ei koske seuraavia toimintoja:
tuotannon nostaminen siten, ettd vuosittain Kuusilammen louhoksesta
louhitaan enintddn 18 miljoonaa tonnia malmia ja enintddn 45 miljoonaa
tonnia sivukived, toisen vaiheen kasaliuotus uusilla lohkoilla 5-8, jdtteen
laitos- tai ammattimaisena kdsittelynd suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat
kaivannaisjdtteen jdtealueet, toisen vaiheen liuotusalueen uusien lohkojen 5-8
alapuoliset sivukiven ldjitysalueet sekd suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat
kaivannaisjdtteen jdtealueet, uusi toisen vaiheen liuotusalue, lohkot 5-8.”

Hallinto-oikeus on pdédtoksessdén médrannyt, ettd midrdys on voimassa siithen
saakka, kunnes pddasiaa koskevat valitukset on hallinto-oikeudessa ratkaistu
tai kunnes asiasta toisin méaératién.

Hallinto-oikeus on 9.4.2024 antamallaan valipaatokselld numero 427/2024
paittinyt katselmuksen jérjestdmisestid Terrafame Oy:n kaivos- ja
tehdasalueella Sotkamossa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
26.4.2024 antamansa péddtoksen numero 56/2024, joka koskee Terrafame Oy:n
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Sotkamon kaivoksen metallien ja uraanin talteenottolaitoksien toiminnan
muuttamista. Paitokselld on muutettu aluehallintoviraston 20.6.2022 antaman
paédtoksen numero 87/2022 lupaméadriystd 51, joka koskee uraanin
talteenottolaitoksen toimintaa.

Hallinto-oikeus on 21.-23.5.2024 toimittanut katselmuksen Terrafame Oy:n
kaivos- ja tehdasalueella Sotkamossa. Katselmuksesta laadittu poytikirja on
toimitettu tiedoksi katselmuksessa ldsné olleille osapuolille ja liitetty hallinto-
oikeuden asiakirjoihin.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
listauksen Terrafame Oy:n vireilld olevista ympéristo- ja
vesitalouslupahakemuksista sekd diaariotteen Elementis Minerals B.V.
Suomen sivuliikkeen ympéristo- ja vesitalouslupahakemuksesta, joka koskee
Sotkamon (Lahnaslammen) kaivoksen ja tehtaan ympaéristo- ja vesitalousluvan
numero 9/08/2 erdiden lupaméirdysten muuttamista.

_ asiakumppaneineen on toimittanut lisdselvitysta.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry on antanut katselmuksen
johdosta lisdselvityksen.

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat -vastuualue on antanut katselmuksen johdosta lisdselvityksen.

Terrafame Oy on antanut katselmuksen johdosta lisdselvityksen.

_ on antanut katselmuksen johdosta lisdselvityksen.

_ ovat antaneet katselmuksen johdosta

lisdselvityksen.

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry ja Vesiluonnon Puolesta ry ovat antaneet
katselmuksen johdosta lisdselvityksen.

Hallinto-oikeus on lahettinyt katselmuksen johdosta annetut liséselvitykset
tiedoksi katselmuksessa 1dsnd olleille osapuolille.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
28.8.2024 antamansa pédidtdksen numero 114/2024, joka koskee Terrafame
Oy:n ilmoitusta koeluontoisesta toiminnasta koskien koestabilointia
kipsisakka-altaalla 1.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi
30.8.2024 antamansa paatoksen numero 115/2024, joka koskee Terrafame
Oy:n ilmoitusta koeluontoisesta toiminnasta koskien sivukivialueen KI1.2
rakennusvaiheen 1 pohjoispuolelle tehtdvaa koepeittorakennetta.

Terrafame Oy on toimittanut hallinto-oikeudelle lisékirjelmén. Terrafame Oy
on esittdnyt, ettd sen strategia ja liikketoimintamalli sekéd koko
tuotantoprosessin mitoitus perustuvat vuosittaiseen 18 Mt malmin
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louhintamdiradan. Malminlouhinnan lisdksi myds sivukiven louhintaméird on
tuotannon keskeinen tekiji. Sivukived pitdad louhia pois malmin edesti
vuosittain louhintasuunnitelman mukainen mééré, jotta tavoiteltu
malminlouhintamiéra toteutuu.

Hallinto-oikeus on tdndén antamillaan padtoksilld samanaikaisesti ratkaissut
seuraavista Terrafame Oy:n toimintaa koskevista padtoksistd tehdyt valitukset:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 2.7.2021 antama paitds numero
125/2021 koskien Terrafame Oy:n Sotkamon kaivoksen priméériliuotusalueen
lohkojen 2 ja 3 laajentamista (hallinto-oikeuden diaarinumero 20976/2021).

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 29.6.2023 antama paitds numero
107/2023 koskien sivukivialueen KL1 ympéristo- ja vesitalouslupaa (hallinto-
oikeuden diaarinumerot 925/2023, 929/2023 ja 1017/2023).

Hallinto-oikeudella on tété asiaa ratkaistessaan ollut kdytossddan myds
kyseisten asioiden asiakirjat.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Kasittelyratkaisu

Hallinto-oikeus hylkdd Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n ja sen
asiakumppaneiden vaatimuksen ennakkoratkaisun pyytdmisestd Euroopan
unionin tuomioistuimelta.

2. Valituksen tutkimatta jittiminen

Hallinto-oikeus ei tutki _ valitusta.

3. Paaasiaratkaisu

Valitusten osittainen hyviksyminen

Hallinto-oikeus _ ja hdnen asiakumppaninsa, Jormaskyla-

Korholanmiki osakaskunnan ja sen asiakumppanin, — ja hénen
asiakumppaneidensa sekd Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n ja

sen asiakumppaneiden valitukset enemmalti hyldten muuttaa Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston pddtoksen ymparistdluparatkaisun toista, kolmatta,
neljatta ja viidettd kappaletta, poistaa aluehallintoviraston paitoksen
lupamadraykset 38 ja 39 sekd muuttaa lupamairiyksia 26, 34, 37, 45, 56, 59
73,75, 82,122, 123, 196 ja ympéristolupapiédtoksen voimassaoloa koskevaa
maardysta.
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Aluehallintoviraston paitoksen ympéristoluparatkaisu kuuluu muutettuna
kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

”Ympéristdluvan myontdminen

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle méardaikaisen
ympéristdluvan nykyiseen kaivostoimintaan ja metallien talteenottotoimintaan
sekd sen olennaiseen muuttamiseen ja laajentamiseen Sotkamossa ja
Kajaanissa sijaitsevan Talvivaaran kaivospiirin alueella.

Maiirdaikainen ymparistolupa koskee, ellei toimintaa ole luparatkaisusta tai
lupamairayksistd ilmenevésti rajoitettu tai muutettu, hakemuksen mukaista:

- Kuusilammen esiintymén 4.9.2020 paivitetyn malmiarvion mukaisten
hyodyntdmiskelpoisten malmivarojen (noin 320 miljoonaa tonnia 4.9.2020
tilanteessa) louhimista Kuusilammen louhoksesta ja malmin hyddyntamista
livotusprosessiin perustuvassa rikastuksessa,

- Kuusilammen avolouhosta ja sen laajentamista siten, ettd louhoksen pinta-ala
on enintddn 230 ha, pituus noin 3 500 m, leveys 400—1 200 m ja syvyys
440 m,

- tuotannon nostamista siten, ettd vuosittain Kuusilammen louhoksesta
louhitaan enintéén 18 miljoonaa tonnia malmia ja enintddn 30 miljoonaa
tonnia sivukived,

- malmin murskausta, jauhatusta ja agglomerointia,

- ensimmadisen ja toisen vaiheen kasaliuotusta,

- metallien talteenottolaitosta,

- uraanin talteenottolaitosta,

- vety- ja rikkivetytehdasta,

- jétteiden laitos- ja ammattimaista késittelyé,

- kalkin jauhatusta ja sammutusta,

- ympdristolle vaarallisten nestemaiisten kemikaalien varastointia tehdasalueen
sdilidissi ja liuoskierron altaissa mukaan lukien uusi raffinaattiallas,

- kemikaaliratapihaa,

- energian tuotantoa,

- keskuspuhdistamoa,

- tarvekiven louhintaa ja murskausta,

- talousjatevesien késittelya seka

- toimintaan liittyvid aputoimintoja.

Lupa koskee myos késiteltyjen jatevesien johtamista seuraavalle purkupaikalle
ja purkureiteille:

- nykyisesséd purkuputkessa Latosuon altaasta hakemuksen mukaiseen
paikkaan Nuasjérvessa,

- Oulujoen vesistossd Kuusijokeen tai Kuusijoen latvaosiin Latosuon altaasta,
Kuusilammen (eteldinen) vesivarastoaltaasta Harkdpuron kautta sekd
SEM2-vesienkaisittely-yksikoltd Kuusijokeen tai Latosuon altaaseen,

- (Poistettu tekstid)
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Edelld mainittuun ensimmaisen ja toisen vaiheen kasaliuotukseen kuuluvat
seuraavat toiminnat:

- ensimmadisen vaiheen kasaliuotus jo toiminnassa olevilla lohkoilla 14,
lohkojen 2 ja 3 laajennusosalla seki uusilla lohkoilla 5 ja 6 ja

- toisen vaiheen kasaliuotus jo toiminnassa olevilla lohkoilla 14 mukaan
lukien niiden korotus tasolta +285 m tasolle +315 m sekd uudella lohkolla 5.

Edelld mainittuna jatteen laitos- tai ammattimaisena kasittelynd lupa koskee
seuraavia toimintoja ja késittelyja:

- suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjitteen jitealue; sivukiven
13jitysalue KL2 (lohkot 14 ja uusi lohko 5),

- suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kaivannaisjétteen jitealueet; toisen
vaiheen liuotusalueen jo kdytossé olevien lohkojen 14 (Poistettu tekstid)
alapuoliset sivukiven lgjitysalueet,

- muu kaivannaisjdtteen jditealue; uuden toisen vaiheen liuotusalueen lohkon 5
alapuolinen sivukiven ldjitysalue

- suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kaivannaisjétteen jitealueet; toisen
vaiheen liuotusalueen jo kdytossé olevat lohkot 14 tasolle + 315 m
korotettuna seké uusi toisen vaiheen liuotusalue, lofiko 5,

- vaarallisen jétteen kaatopaikat; keskusvedenpuhdistamolta ja
loppuneutraloinnista tulevien vesienkdsittelysakkojen
loppusijoittamispaikkana oleva kipsisakka-allas 2 ja sen korotus tasolle

+235 m sekd uusi kipsisakka-allas 3 ja sen korotus tasolle +235 m,

- kipsisakka-altaan 1 sulkeminen ja jélkihoito,

- jatteiden ammattimainen hyodyntdminen, esineutralointisakan (esne)
sijoittamista toisen vaiheen liuotusalueiden lohkoille 1-8 lupaméérdyksen 97
mukaisesti,

- jitteiden ammattimainen hyddyntdminen, sivukiven, jonka rikkipitoisuus on
0,3-0,8 %, hyodyntamisté kaivospiirin alueella lupamairdyksen 94 mukaisesti,
- jatteiden ammattimainen késittely, rikkijétteen sijoittamista toisen vaiheen
livotusalueelle lupaméérayksen 96 mukaisesti,

- kaivannaisjatteen jatealueet muiden kuin pilaantuneiden pintamaiden
13jitykseen, joiden sijainnit kaivosalueella on esitetty kertoelmaosan kohdassa
”Pintamaiden varastoalueet”; 1B kiilleliuskealueen pilaantumaton pintamaa,
1C-18C muiden kuin mustaliuskealueiden pilaantumattomat pintamaat ja
uudet pilaantumattomien pintamaiden ldjitysalueet 1-6,

- pilaantuneiden pintamaiden méérdysten 117 ja 122 mukainen késittely,

- muovijitteen murskaus ja esikasittely ja

- sakkojen médrdysten 21, 27, 166 mukainen kuivattaminen geotuubikentilld
seuraavasti: vesienkdasittely-yksikollda SEM2 syntyvén sakan kuivattaminen
sen viereiselld geotuubikentélld, vesienkasittely-yksikoilld Kortelampi 1 ja 2
syntyvin sakan kuivattaminen sen viereiselld, mahdollisesti rakennettavalla
uudella geotuubikentdlld ja Salminen-jarven pilaantuneen sedimentin
kuivattaminen rakennettavalla uudella geotuubikentédll4.

Toiminnan padstdistd vesistoon ja vesitaloushankkeista yleiselle ja yksityiselle
kalatalousedulle aiheutuvien kalasto- ja kalastusvahinkojen ehkdisemiseksi ja
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viahentdmiseksi on madritty kalatalousmaksut. Tuhkajoen taimenkannan
turvaamiseksi on annettu maarays.

Toiminnan paistoistd vesistoon aiheutuvat kalataloudellisen tuoton
menetykset on madritty korvattavaksi Nuasjirven purkupaikan ldhialueen
vesialueiden omistajille korvausmadrdyksestd 200 ilmenevésti. Lisdksi on
annettu madrdys 201 aluehallintoviraston padtoksen mukaisesta jitevesien
johtamisesta Nuasjirven ja Rehjan kaupalliselle kalastukselle ja
kalastusmatkailulle mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta seki
madrdys 202 Salmisen padon rakentamisesta, Salmisen vesialueen tiytostd ja
sen aiheuttamasta valuma-alueen muuttumisesta seki toiminnan paistoista
vesiin atheutuvan kaivospiirin ulkopuolisen Salmisen vesialueen kalastuksen
tuoton menetyksen korvaamisesta.

Aluehallintoviraston paatoksen mukaisesta toiminnasta ei ennalta arvioiden
atheudu muuta toimenpitein estettdvaa tai ymparistonsuojelulain mukaisesti
korvattavaa vahinkoa. Ennakoimattoman vahingon varalta on annettu ohjaus.

Toiminnassa on noudatettava aluehallintoviraston paédtoksessd annettuja
lupaméérayksia.

Luvan saajan on lisdksi noudatettava toimintaa koskevia muita lainvoimaisia
sekd valituksen alaisia taytdntoonpanokelpoisia padtoksid.”

Muutetut lupamééraykset kokonaisuudessaan sekd ymparistolupapéédtoksen
voimassaoloa koskevan midrdyksen kaksi ensimmadistd kappaletta kuuluvat
seuraavasti (muutokset kursiivilla):

26. Neutralointiyksikot (vesienkdsittely-yksikot, kenttdpuhdistamot) SEM2
sekd Kortelampi 1 ja 2 on pidettiva jatkuvasti toimintakuntoisina tai nopeasti
kiyttdon otettavissa. Neutralointiyksikoissé késitellyn veden tulee tayttda
madrdyksen 34 vaatimukset.

SEM2-neutralointiyksikosséd saadaan késitelld toisen vaiheen liuotusalueen
suojapumppausvesii tilanteessa, jossa suojapumppausvesii ei voida palauttaa
linoskiertoon. SEM2-neutralointiyksikon selkeytysaltailta vedet on johdettava
Torrakkopuron pumppaamon kautta edelleen Latosuon altaaseen tai Latosuon
altaan ohittavan ojan kautta suoraan Kuusijoen latvahaaraan.

Kortelammen neutralointiyksikoissd 1 ja 2 saadaan kasitelld Kortelammen
patoaltaaltaan vesid ennen niiden johtamista keskuspuhdistamolle tai Latosuon
altaaseen.

34. Toiminnan seurauksena likaantuneet jatevedet saa késittelyn jialkeen johtaa
edelld padkohdan ”Aluehallintoviraston ratkaisu” kohdassa ”Ympéristoluvan
myontdminen” méadratyille purkureiteille.

Toiminnan seurauksena likaantuneet jatevedet on kisiteltdva hakemuksessa
esitetylld tai vahintddn vastaavan tehoisella tavalla niin, ettd toiminta-alueelta
pois johdettavan kisitellyn jéteveden ainepitoisuudet alittavat
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virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna seuraavat raja-arvot:

Aine Raja-arvo
Elohopea (liukoinen) 1,0 ng/l
Kadmium (liukoinen) 1,0 pg/l
Alumiini (kokonaispitoisuus) 0,5 mg/l
Rauta (kokonaispitoisuus) 4,0 mg/l
Mangaani (kokonaispitoisuus) 4,0 mg/l
Sulfaatti (kokonaispitoisuus) 2 000 mg/1
Kiintoaine, hehkutusjdinnos 10 mg/1

Liséksi toiminta-alueelta pois johdettavien késiteltyjen jatevesien
metallipitoisuuksien on alitettava jatkuvasti seuraavat raja-arvot:

Aine Raja-arvo
Nikkeli (kokonaispitoisuus) 0,2 mg/l
Kupari (kokonaispitoisuus) 0,1 mg/l
Sinkki (kokonaispitoisuus) 0,25 mg/l
Uraani (kokonaispitoisuus) 10 pg/l

Toiminta-alueelta pois johdettavien késiteltyjen jatevesien pH:n on oltava
valilld 5,5-9,0. (Poistettu tekstid)

37. Toiminta-alueelta (poistettu tekstid) Oulujoen valuma-alueen edellé
péddkohdan ”Aluehallintoviraston ratkaisu” kohdassa ”Ymparistéluvan
myOntdminen” madrétyille purkureiteille johdettavien kasiteltyjen jitevesien
atheuttama kuormitus saa olla vuosittain enintdén seuraava:

Aine (Poistettu sarake) Raja-arvo, Oulun suunta
Nikkeli 60 kg

Kupari 20 kg

Sinkki 150 kg

Mangaani 1299 kg

Sulfaatti 780t

Natrium 240 t

(Poistettu tekstid) Oulujoen valuma-alueelle johdettavan késitellyn jateveden
virtaama saa kulloinkin olla enintdin 15 % Kalliojoen alaosan kyseisen
ajankohdan virtaamasta. Kalliojoen virtaamanmittaus on toteutettava
luotettavasti tavalla, jonka Kainuun ELY-keskus on hyvaksynyt.

Luvan saajan on laadittava erityinen selvitys toimenpide-esityksineen ja
aikatauluineen kdsiteltyjen jitevesien johtamisen lopettamisesta Oulujoen
valuma-alueelle Kuusijokeen ja Kuusijoen latvaosiin. Selvitys on toimitettava
hakemusasiana aluehallintoviraston (ympdristolupaviranomainen)
ratkaistavaksi viimeistddn 31.12.2026. Lupaviranomainen voi selvityksen
perusteella tasmentdd lupamddrdyksid tai tdydentdd lupaa.



91 (216)

45. Luvan saajan on toteutettava malmin, sivukiven ja tarvekiven louhinta,
lastaus, kuljetus ja murskaus, ensimmadisen ja toisen vaiheen liuotus eri
vaiheineen, eri kohteiden rakentaminen, kaivosalueen liikenne sekd muut
pOlypaistoja aiheuttavat toiminnot niin, ettei kaivosalueelle ja sen ulkopuolelle
péadse levidmiin tarpeettomasti grafiittia ja muuta kiviainespolya.
Hajapolypééstdja ja polyn levidmisti on rajoitettava tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti sekd toimintatapoja jatkuvasti kehittamalla.

Hengitettidvien hiukkasten (PM10) pitoisuutta ilmassa on tarkkailtava
jatkuvatoimisesti Hakosen itdpuolelle sekd Hakosen ldnsipuolella sijaitsevan
ldhimmdn polylle altistuvan vapaa-ajan kiinteiston piha-alueelle tai sen
ldheisyyteen sijoitettavalla mittauspisteelld. Hengitettdvien hiukkasten
tarkkailu on toteutettava siten, etti tuloksia voidaan verrata valtioneuvoston
asetuksessa ilmanlaadusta annettuun hengitettdvien hiukkasten raja-arvoon.
Hengitettidvien hiukkasten vuorokausindytteistd on lisdksi sdédnndllisesti
kuukausittain analysoitava arseeni- ja metallipitoisuudet (vdhintdén Ni, Zn,
Cd, Cu, Pb).

Mittauspiste on otettava kdyttoon viimeistddn 2.5.2023. Mittaussuunnitelma
on toimitettava hyviksyttaviksi Kainuun ELY-keskukselle.

Luvan saajan on jatkettava jo vakiintuneen kiytdnnon mukaisesti Hakosen
alueen kiinteistdjen toiminnan polypaistoistd (ml. grafiittipoly) likaantuneiden
pintojen ja rakenteiden puhdistusta.

Myos tehdasalueella tarkkailuohjelman mukaisesti kampanjaluontoisesti
tehtdvan ilmanlaadunseurannan mittaussuunnitelma on toimitettava ennen
mittauksia Kainuun ELY -keskukselle.

56. Sivukiven lgjitysalueen KL2 ja Kuusilammen avolouhoksen toiminnasta ja
erityisesti toiminnan laajennuksesta aiheutuvan melun levidmistd Hakonen-
jarven alueelle on rajoitettava védhintddn seuraavasti:

- Sivukivialueen KL2 tdyttGtoiminta asutuksen suuntaan on aina tehtava
13jitysalueen kulloisen tdyttotason reunaan sivukivestd rakennettavan
meluvallin takana. Meluvallia saa rakentaa paivédaikaan klo 820 vélisend
aikana ennen l4jitystoiminnan aloittamista kulloinkin kyseessé olevalla
alueella.

- Sivukivialueen KL2 itd- ja pohjoissivun luiskan ja lakialueen muotoilua ei
saa tehda klo 20-8 vélisend aikana.

- Kuusilammen avolouhoksen pohjoispdéhén on tehtdvd meluvalli ennen
louhoksen pohjoisosan laajennuksen maanpoiston aloittamista.

- Toimintaa, josta aiheutuva ympdaristomelutaso alittaa asetetut raja-arvot
héiriintyvéssd kohteessa, mutta on muutoin erityisen héiritsevéa, ei saa tehdi
klo 20-08 vélisend aikana, jos meluvallit eivét rajoita myds kyseisen kaltaista
melua riittdvasti. Rajoitus voi koskea esimerkiksi kallion porausta
avolouhoksen pohjoisella laajennuksella seki erityisen hédiritsevdd sivukiven
kuljetusta ja kuormien purkua.
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Meluvallit on mitoitettava ja muotoiltava siten, ettd ne rajoittavat tehokkaasti
melun levidmistd. Mitoituksessa on hyddynnettdvd melumallinnusta, jossa on
otettu huomioon toiminnan eri vaiheiden (mm. laajennusten eteneminen,
louhoksen syveneminen ja ljitysalueen kohoaminen seké litkenne),
meluldhteiden méaarit ja sijainnit sekd toiminnan ja héiriintyvien kohteiden
vilinen maasto. Meluvalleja koskevat suunnitelmat ja mitoitusperusteet on
toimitettava Kainuun ELY-keskukselle hyvissé ajoin ennen meluvallien
rakentamisen aloittamista.

Toiminnan ja toiminnan muutoksen aiheuttamaa melua on mitattava
jatkuvatoimisesti ja yhtdjaksoisesti héiriintyvassi kohteessa Hakosen
itdpuolella sekd Hakosen ldnsipuolella sijaitsevan ldhimmdn melulle altistuvan
vapaa-ajan kiinteiston piha-alueella tai sen liheisyydessd vuodesta 2022
alkaen. Mittaussuunnitelma on toimitettava hyviksyttdviksi Kainuun ELY-
keskukselle.

59. Malmin kasaus ja liuotus ensimmaéisen ja toisen vaiheen liuotusalueilla
sekd malmin purku ensimmaéisen vaiheen liuotusalueella ja siirto toisen
vaiheen liuotusalueelle on toteutettava erityiselld huolellisuudella niin, ettd
pohjarakenteet ja liuotusalueiden muut rakenteet pysyvit kunnossa ja ettei
hapanta metallipitoista liuosta pddse maa- ja kallioperddn eikd pohjaveteen.

Luvan saajan on laadittava erityinen selvitys toimenpide-esityksineen ja
aikatauluineen ensimmdisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 1-4 ja lohkojen 2
ja 3 laajennusosan vilissd olevan keskikaistan varustamisesta
tiivisrakenteella. Selvitys on toimitettava hakemusasiana aluehallintoviraston
(ympdristolupaviranomainen) ratkaistavaksi viimeistddn 31.12.2026.
Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tismentdd lupamddrdyksid tai
tdydentdd lupaa.

73. Uuden toisen vaiheen liuotusalueen (lohko 5) ylin tdyttGtaso on enintddn
+315 m.

Uusi toisen vaiheen liuotusalue (lohko 5) on sijoitettava véhirikkisesté
sivukivestd tehdyn tasauskerroksen piille. Tehtdvassé tasauskerroksessa on
kaytettavd lupamdardyksen 92 mukaista hyvilaatuista sivukived, jonka
rikkipitoisuus on alle 0,3 %. Sivukivestd tehtdvin tasauskerroksen
rakentamisessa on noudatettava lupamdidrdystd 122.

(Poistettu kappale)

75. Uuden toisen vaiheen liuotusalueen lohkon 5 tuotantokentén
pohjarakenteet on toteutettava hakemuksen tdydennyksen 23.1.2020 liitteen 7
“Terratame Oy — Secondary Heap lohkot 5-8, yleissuunnitelma,18.12.2019”
ja tdmén péitoksen kertoelmaosan kohdassa ”Uusien sekundiérilohkojen 5—8
rakenteet” esitetyn mukaisesti niiltd osin, kuin niité ei ole tdssd madrdyksessa
muutettu.

Pohjarakenne muodostuu tasauskerroksen péélld vahintddn seuraavista
rakenteista ylhailti alaspiin:
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— Salaojituskerros, tarvekivi raekooltaan 0/200 mm, 500 mm

— Suojakerros, seulottu purkumalmimurske tai kalliomurske raekooltaan
0/12 mm, 300 mm (+ 50 mm)

— Suojageotekstiili, vahvuus 1 200 g/m?

— HDPE-kalvo, vahvuus 2,0 mm

— Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenlédpiisevyys
k<1*10-'"' m/s

— Suojakerros, kalliomurske raekooltaan 0/16 mm, 100 mm

— Kiilauskerros, kalliomurske rackooltaan 0/63 mm

— Louhetdytto vihdrikkisestd sivukivestd ja sen alapuolinen pohjarakenne
lupamdidrdyksen 122 mukaan

Kaksinkertaisen tiivisrakenteen viliin on rakennettava vuotojen havaitsemis-
Jja kerdyskerros.

Tuotantokentdan HDPE-kalvon ylé- ja alapuolisen suojauksen on lisdksi
taytettdvd muovikalvon toimittajan mahdolliset lisdvaatimukset. Suojakerros ei
saa heikentdé pohjarakenteen toimimista kokonaisuutena.

82. Malmin livotuksessa kiytettdvid kemikaaliliuoksia ja saa varastoida toisen
vaiheen livotusalueen uuden lohkon 5 uudessa altaassa SLSS.
Kaivannaisjatteet jitealueen metallipitoisia suoto- ja valumavesid saa
varastoida altaissa DP6 ja DP7. Altaiden rakenteiden on tiytettdvé vahintddn
seuraavat vaatimukset.

Luiskan rakenne maaleikkauksessa:

- HDPE kalvo 2,0 mm

- Salaojamatto

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpdisevyys
k<1*10-'"' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Murskekerros 0/90 300 mm

- Suodatinkangas N3

Pohjan rakenne maaleikkauksessa:

- HDPE kalvo 2,0 mm

- Kuivatuskerros KaM 0/4 300 mm

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpéisevyys
k<1*10-"' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Pienlouhe KaM 0/200 ja kiilaus KaM 0/63 1000 mm

Luiskan rakenne kallioleikkauksessa:

- HDPE kalvo 2,0 mm
- Salaojamatto
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- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpéisevyys
k<1*10-'"' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Irtilouhinta ja kiilauskerros KaM 0/63 500 mm

Pohjan rakenne kallioleikkauksessa:

- HDPE kalvo 2,0 mm

- Kuivatuskerros KaM 0/4 300 mm

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenlédpéisevyys
k<1*10-'"' m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Irtilouhinta ja kiilauskerros KaM 0/63 1000 mm

Luiskan rakenne louhepenkereella:

- HDPE kalvo 2,0 mm

- Salaojamatto

- HDPE kalvo 1,5 mm

- Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenlédpéisevyys
k<1*10-"! m/s

- Suojakerros 0/16 100 mm

- Tiivistetty moreenitdytto

- Suodatinkangas N3

- Kiilauskerros KaM 0/63

122. Toisen vaiheen liuotusalueen lohkon 5 alapuolinen tasauskerros
luokitellaan muuksi kaivannaisjdtteen jdtealueeksi, jonne saa sijoittaa vain
happoa muodostamatonta kiilleliusketta (jatenumero 01 01 01).

Muodostuvalle uudelle sivukivialueelle saa sijoittaa toiminnassa muodostuvia
sivukivid ja poistettavia, sulkemisrakenteissa hyddynnettavéksi
kelpaamattomia maa-aineksia, joiden jitenumero on 01 01 01, (Poistettu
tekstid), 01 01 02 (Poistettu tekstid) tai 17 05 04 seké louhinnan yhteydessa
sivukiven sekaan jddvén panostusmateriaalin.

Uuden sivukivialueen pohjarakenteen on muodostuttava véhintdén seuraavista
rakenteista ylhailta alaspdin:

— Louhe 0-600 mm 1 500 mm
— Suojakerros seulottua sivukived 0—200 mm 500 mm
— Seulottua purkumalmimursketta 0—12 mm tai

kalliomursketta 0—12 mm 300 mm

— Suodatinkangas, geotekstiili 1 200 g/m?

— HDPE-kalvo 2,0 mm

— Bentoniittimatto, jossa bentoniitin massa on >6 kg/m? ja vedenldpdisevyys
k<1*10-'"' m/s

— Tiivistetty pohjamoreeni tai
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— Suojakerros KaM 0—-16 mm 100 mm
— Kiilauskerros KaM 0-63 mm
— Louhepenger

123. Liuotusalue tai sen osa (lohko) on kaivannaisjétteen jitealue siind
vaiheessa, kun luvan haltija on ilmoittanut lupaméairdyksen 63 mukaisesti
Kainuun ELY-keskukselle liuotuksen lopettamisesta. Tamén jilkeen toisen
vaiheen liuotusalueet (lohkot 14 ja lohko 5) ovat luokitukseltaan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavia kaivannaisjitteen jatealueita.

Toisen vaiheen liuotusalueille muodostuvien jatealueiden pohjarakenteista on
madratty lupaméadrayksissa 72, 73, 75 ja 76. Kasan reunaluiskat on
muotoiltava kiyton aikana kaltevuuteen 1:3 tai loivemmiksi ja lakiosat reunoja
kohti viettdviksi.

Toisen vaiheen liuotusalueelle muodostuvan kaivannaisjétteen jitealueen ylin
tayttdtaso saa olla lohkoilla 1—4 enintédén N60 +315 m ja lohkolla 5 N60 +315
m.

196. Luvan saajan on asetettava yhdeksin kuukauden kuluessa timén
paitoksen antamisesta jdtteen kasittelytoiminnan vakuus 324 100 000 euroa,
joka muodostuu seuraavasti:

Vakuus, euroa

(siséltdd ALV 24 %)
Kaatopaikkojen sulkeminen
- Kipsisakka-altaat 1-3, 131,3 ha 39 400 000
Kaivannaisjdtteen jatealueiden sulkeminen
- Sivukiven lgjitysalue KL 2, 171,2 ha 51400 000

- Toisen vaiheen liuotusalue lohkot 1-4, 298,2 ha 89 500 000

- Ensimméisen vaiheen liuotusalue lohkot 1-4 ja

lohkojen 2 ja 3 laajennusosa, 214,2 ha 64 300 000
Sulkemisen yleis- ja muut kustannukset 41 000 000
Kaivannaisjatteen jitealueiden suotovesien

kisittely sulkemisen ja jélkihoitovaiheen aikana 20 000 000

Alueella jo olevien vesien kasittelyssa
muodostuneiden ja kaivosalueella oleviin altaisiin
sijoitettujen, vesistoihin kulkeutuneiden tai altaissa ja
vesistoissd saostuneiden sakkojen seka
pilaantuneiden maiden késittelyn varmistamiseksi

(yhteensd 1 600 000 m?) 14 000 000
Kaivannaisjatteiden jatealueiden ja kaatopaikkojen
jéalkihoidon aikainen tarkkailu 1 000 000

Kaivannaisjatteiden jatealueiden toiminnan
seurauksena pilaantuneen maaperdn kunnostaminen | 3 500 000

Vakuus on tarkistettava vuosittain tammikuun aikana. Vakuuden on tuolloin
vastattava kdytdssd olevien ja samana vuonna kdyttéon otettavien
kaatopaikkojen, kaivannaisjétteen jitealueiden ja liuotusalueiden seka
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vesienkdsittelysakkojen varastointialueiden pinta-aloja sekd muita vakuuteen
laskettuja toimenpiteita.

Vakuutta tarkistetaan seuraavan taulukon mukaisesti:

Vakuus (siséltdd
ALV 24 %)
Sivukivialue KL2 30 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueen /ohkon 5 alapuolinen
sivukivialue 10 €m?
Toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 14 30 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueen lohko 5 30 €/m?
Kipsisakka-altaat 30 €/m?
Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkot 1-4 30 €/m?
Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja 3
laajennusosa 30 €/m?
Ensimmdisen vaiheen liuotusalueen lohkot 56 30 €/m?

Varastossa olevien vesienkasittelyssd muodostuvien sakkojen késittelya
koskevaa vakuutta on tarkistettava vuosittain samaan aikaan jitealueiden
pintarakennetta koskevien vakuuksien yhteydessa. Jos sakkojen ja
pilaantuneiden maiden mééra ylittad edelld vakuustaulukon mukaisen
vakuuden laskennassa kiytetyn sakkamaéran, 1 600 000 m?3, on ylittivan
maéréin osalta vakuutta lisattava 10 €:1la/m>.

Madrityt vakuudet on asetettava Kainuun ELY-keskuksen eduksi sen
hyvéksymalld tavalla joko takauksena, vakuutuksena tai pantattuna
talletuksena. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Luvan saajan on huolehdittava siité, ettd vakuus on aina voimassa.
Maidraaikaisen vakuuden ollessa kyseessd luvan saajan on toimitettava
Kainuun ELY-keskukselle uusi vakuus véhintdén kolme kuukautta ennen
vakuuskauden péaattymista.

Luvan saaja voi hakea aluehallintovirastolta vakuuden vapauttamista joko
kokonaan tai osittain ympéristonsuojelulain 61 §:ssd sdddetyin edellytyksin.
Vakuus vapautuu vasta, kun aluehallintoviraston pdétds on tullut
lainvoimaiseksi.

Ymparistolupapédétoksen voimassaolo
Paitds on voimassa 317.12.2028 saakka.

Jos toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa voimassaoloajan jilkeen,
on tdmad padtds voimassa mainitun ajankohdan jilkeen sithen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistdin 30.6.2027 vireille panema uutta
ympdéristolupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
taytdntoonpanokelpoisella pddtokselld ratkaistu.”
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Valitusten hylkiiminen

Hallinto-oikeus hylkdd Terrafame Oy:n vaatimuksen _
valituksen tutkimatta jattdmisestd. Valitus tutkitaan.

Hallinto-oikeus hylkéa _ valituksen.

Hallinto-oikeus hylkdd Terrafame Oy:n valituksen.

4. Oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus

Hallinto-oikeus hylkdd Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n ja sen
asiakumppaneiden vaatimuksen oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.

5. Oikeudenkiynnin viivistyshyvitysti koskeva vaatimus

Hallinto-oikeus hylkaa _ hyvitysvaatimuksen.

Perustelut

1. Ennakkoratkaisun pyytiminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry asiakumppaneineen on
valituksessaan vaatinut ennakkoratkaisun pyytdmistd Euroopan unionin
tuomioistuimelta hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin, niin sanotun
kaivannaisjitedirektiivin ja vesipuitedirektiivin sekd vaarallisten aineiden
lainsdddédnnon suhteen, mikéli paétds pidetdédn osittainkaan voimassa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaan, jos
kysymys unionin sdddoksen tulkinnasta tulee esille jdsenvaltion
tuomioistuimessa, timé tuomioistuin voi, jos se katsoo, ettd kysymys on
ratkaistava, jotta se voi antaa paatoksen, pyytdd Euroopan unionin
tuomioistuinta ratkaisemaan sen.

Asiassa ei ole tullut ilmi sellaisia unionin sdddoksen tulkintaan liittyvid
kysymyksié, joiden vuoksi ennakkoratkaisun pyytdminen Euroopan unionin
tuomioistuimelta olisi ennakkoratkaisun pyytdmisen tueksi valituksessa
esitetyt seikat huomioon ottaen tarpeen. Valituksessa esitetty vaatimus
ennakkoratkaisun pyytdmisesti on siten hylattava.
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2. Valituksen tutkimatta jittiminen

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristonsuojelulain 85 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
annettava lupapiétos tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité
hallintolain 62 a §:sséd sdddetddn. Sen lisdksi, mitd hallintolain 62 a §:ssé
sdddetddn kuulutuksen sisdllostd, lupapaitosti koskevassa kuulutuksessa on
mainittava my0s paitostd koskeva valitusaika. Kuulutus ja lupapéitds on
oltava néhtdvilla vihintdédn sen ajan, jonka kuluessa paatokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla.

Ympiristonsuojelulain 85 §:n 2 momentin mukaan tieto kuulutuksesta on
julkaistava my0s toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, miti
kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on
tiedotettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessé, jollei asian merkitys ole vahdinen tai julkaiseminen ole
muutoin tarpeetonta.

Ympdéristonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaan lupapditos on ldhetettava
hakijalle ja niille, jotka ovat pddtostd erikseen pyytdneet. --- Padtoksestd on
liséksi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen tai esittédneet
mielipiteen asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytédneet, seka niille, joille on
44 §:n 2 momentin mukaan annettu lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta
erikseen tieto.

Ymparistonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdméin lain nojalla
annettuun viranomaisen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetddn, jollei jdljempéna toisin sdddeta.

Vesilain 11 luvun 22 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on annettava
hakemusasiaa koskeva péétds tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen,
mité hallintolain 62 a §:ssd sdddetdan.

Vesilain 11 luvun 22 §:n 2 momentin mukaan pdétds on toimitettava hakijalle.
Pédtoksestd on toimitettava jiljennds niille, jotka ovat sitd pyytineet,
valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille. Tieto
padtoksen antamisesta on ldhetettdva sdhkdisesti tiedossa olevalla osoitteella
11 §:ssd tarkoitetuille asianosaisille, 9 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille ja
asiassa muistutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille.

Vesilain 11 luvun 22 §:n 3 momentin mukaan tieto kuulutuksesta on
julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa noudattaen, miti kuntalain 108
§:ssé sdddetddn. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessa
hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessi, jollei asian
merkitys ole vdhidinen tai tiedottaminen on muutoin tarpeetonta.

Vesilain 15 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen, valtion
valvontaviranomaisen ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen timén lain
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nojalla antamaan péétokseen ja ojitustoimituksessa annettuun pdétokseen
haetaan valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddetdin.

Hallintolain 47 §:n 1 momentin mukaan paétdkseen, johon saa hakea muutosta
valittamalla, on liitettdva valitusosoitus. Siind on mainittava: 1)
valitusviranomainen; 2) viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava;
sekd 3) valitusaika ja mistd se lasketaan. Pykéldn 2 momentin mukaan
valitusosoituksessa on selostettava sadnnokset valituskirjelman sisallosta,
liitteistd ja valituksen perille toimittamisesta seké valituksen kasittelysta
perittdvistd maksuista.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan
valitus on tehtdva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista.

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan,
jos valitus on puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vuoksi tehty vairaa
menettelyd noudattaen, valitusta ei timan vuoksi jitetd tutkimatta.

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan tuomioistuin jéttda valituksen tutkimatta, jos valitusta ei ole tehty
maiirdajassa.

Oikeudellinen arviointi

_ on toimittanut hallinto-oikeudelle 28.7.2022 saapuneen
valituksen Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.6.2022 antamasta
pédtoksest. h on vaatinut valituksensa tutkimista silld perusteella, ettd
valituksenalaiseen paitokseen ei ollut liitetty valitusosoitusta.

Valituksenalainen pditds on annettu tiedoksi 20.6.2022 julkisesti
kuuluttamalla. Pdatoksen tiedoksiantokuulutuksen mukaan paitoksen
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseminten paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta, eli 27.6.2022. Tiedoksiantokuulutuksessa on todettu
muutoksenhausta seuraavaa: “Péadtokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta. Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan
hallinto-oikeuden kirjaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat
padtoksen liitteend olevassa valitusosoituksessa. Valitusaika pééattyy
27.7.2022.”

Aluehallintoviraston diaaritietojen mukaan padtoksen tiedoksiantokuulutus on
annettu tiedoksi erityistiedoksiantona asianosaisille aluehallintoviraston
osoitelistan mukaisesti. _ on nimettyna asianosaisia koskevalla
osoitelistalla. Niin ollen hinelle on toimitettu tieto padtoksen antamisesta ja
asiaa koskeva muutoksenhakuohje.

Péitoksen antamisesta on lisdksi tiedotettu julkaisemalla lehti-ilmoitus
23.6.2022 sanomalehdissd Kainuun Sanomat ja Sotkamo-lehti sekéd 29.6.2022
Miilu-lehdessa.
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Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus katsoo, ettd padtdksen tiedoksi
antaminen ja paitoksestd ilmoittaminen on tehty siten kuin
ympdristonsuojelulain 85 §:ssé ja vesilain 11 luvun 22 §:ssd sdddetdén.

Valituksenalaisen padtoksen muutoksenhakuohjauksen mukaan paitokseen saa
hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla. Pd4toksen liitteend 1
on ollut valitusosoitus. Valitusosoitus sisdltyy padtoksen kanssa samaan pdf-
tiedostoon. Valitusosoitus on ollut liitettynd my0s aluehallintoviraston
lupatietopalvelussa julkaistuun paitdkseen. Hallinto-oikeus katsoo, etti
valituksenalaiseen péadtokseen liitetty valitusosoitus on lainmukainen.

Valitusosoituksen mukaan valitus on tullut toimittaa Vaasan hallinto-oikeuden
kirjaamoon viimeistdédn valitusajan viimeisend pdivdna ennen hallinto-
oikeuden aukioloajan paittymistd. Valitusaika on paittynyt 27.7.2022 kello
16:15. Valitus on saapunut hallinto-oikeuteen valitusajan paittymisen jilkeen
eli siis myohéssa. Valitus on niin ollen oikeudenkiynnisté hallintoasioissa
annetun lain 81 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla jétettdva tutkimatta.

3. Padasia

Keskeiset lupaharkintaa koskevat sainnokset

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympdriston
pilaantumisella tarkoitetaan sellaista padstod, jonka seurauksena aiheutuu joko
yksin tai yhdessd muiden pédéstdjen kanssa: a) terveyshaittaa; b) haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen kdyttdmisen estymisté tai
melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen viihtyisyyden tai erityisten
kulttuuriarvojen vdhentymistd; e) ympariston yleiseen virkistyskayttoon
soveltuvuuden vihentymisti; f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen
kiytolle; tai g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ympiéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympdristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdvd toimintansa niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkéista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéisti, se on rajoitettava
mahdollisimman vdhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympéristoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 8 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan
toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mitd 7 §:ssé sdddetddn, ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi huolehdittava ja varmistuttava siité, etti: 1)
toiminnassa kiytetddn parasta kéyttokelpoista tekniikkaa; 2) energiankéytto
toiminnassa on tehokasta; 3) toiminnasta aiheutuvia paistoja ja vaikutuksia
tarkkaillaan ja niistd sekd toiminnassa kiytettdvistd raaka-aineista,
polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvista jatteista ja



101 (216)

toiminnassa késitellyistd jitteistd toimitetaan viranomaiselle tarpeellisia
tietoja; 4) toiminnanharjoittajan kiytettdvissi on toiminnan laatuun ja
laajuuteen nihden riittdvi asiantuntemus.

Ympéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkdistd. Pykdldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumisen todennikoisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle; 3)
merkitys elinympériston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympaéristolle
haitallisten seurausten rajoittamiseksi. Pykdldn 2 momentin mukaan ennalta
varautumista varten toiminnanharjoittajan, jonka ympéristoluvan myontiaa
valtion lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva
varautumissuunnitelma, varattava tarpeelliset laitteet ja muut varusteet,
laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet seki harjoiteltava toimia
onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten
(ennaltavarautumisvelvollisuus). Suunnitelman sisilto, laajuus ja tarkkuus
madrdytyvit toiminnan luonteen perusteella.

Ympéristonsuojelulain 16 §:n mukaan maahan ei saa jéttia tai paéstia jitetta
tai muuta ainetta taikka elioitd tai pienelidité siten, ettd seurauksena on
sellainen maaperin laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle, vithtyisyyden melkoista vahentymisti tai muu
niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperdn
pilaamiskielto).

Ympéristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pienelidité ei saa panna, pdéstii tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld
siten, ettd: 1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakéyttoon soveltuvalla
pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti
huonontua; 2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi
aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda
pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kdyttda; tai
3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympiristonsuojelulain 20 §:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa
aitheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd: 1) menetellddn toiminnan
laadun edellyttdamalld huolellisuudella ja varovaisuudella ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi seké otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennékoisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
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onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen
(varovaisuus- ja huolellisuusperiaate); 2) noudatetaan ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri
toimien yhdistelmid (ympdriston kannalta parhaan kdytinnon periaate).

Ympiristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristolupa). Pykilan 2
momentin 1 kohdan mukaan ympéristdlupa on liséksi oltava toimintaan, josta
saattaa aitheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan
luvanvaraisesta hankkeesta.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin (527/2014) mukaan hakemukseen
on liitettdvad lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos
hakemus koskee ymparistovaikutusten arviointimenettelysté annetussa laissa
(468/1994) tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on liitettdva mainitun lain
mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto
arviointiselostuksesta ennen paitoksentekoa. Hakemukseen on liséksi
tarvittaessa liitettdva luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssé tarkoitettu
arviointi.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ymparistélupa on
mydnnettdvi, jos toiminta tdyttdd tdmin lain ja jitelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittivad muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympdéristonsuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvassa on 49 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun seurauksen merkittdvyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mité vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun
lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa tai merenhoitosuunnitelmassa
esitetddn toiminnan vaikutusalueen vesien ja meriympériston tilaan ja kdyttoon
liittyvisti seikoista.

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset méaédrdykset: 1) padstoistd, paédstoraja-arvoista, padstojen
ehkdisemisesti ja rajoittamisesta sekd padstopaikan sijainnista; 2) maaperin ja
pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisestd; 3) jatteistd sekd niiden mairén ja
haitallisuuden vihentdmisestd; 4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa
tilanteissa; 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
paistojen ehkdisemisesti sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistad



103 (216)

toimista; 6) muista toimista, joilla ehkéistéédn tai vihennetddn ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Paéstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkiisemistd ja rajoittamista koskevien lupaméiréysten tulee perustua
parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméérdyksissé ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus sekéd
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympéristonsuojelulain 53 §:n mukaan parhaan kiyttokelpoisen tekniikan
siséltdd arvioitaessa on otettava huomioon: 1) jatteiden méérin ja
haitallisuuden vihentdminen; 2) tuotannossa kéytettdvien aineiden ja siind
syntyvien jitteiden uudelleen kéyton ja hyddyntdmisen mahdollisuus; 3)
tuotannossa kaytettdvien aineiden vaarallisuus sekd mahdollisuudet kayttaa
entistd haitattomampia aineita; 4) paistojen laatu, miiré ja vaikutus; 5)
kiytettyjen raaka-aineiden laatu ja kulutus; 6) energian kidyton tehokkuus; 7)
toiminnan riskien ja onnettomuusvaarojen ennalta ehkdiseminen seké
onnettomuuksien seurausten ehkdiseminen; 8) parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan kdyttoonottoon vaadittava aika ja toiminnan suunnitellun
aloittamisajankohdan merkitys seké paédstojen ehkdisemisen ja rajoittamisen
kustannukset ja hyodyt; 9) vaikutukset ympéristoon; 10) teollisessa
mittakaavassa kdytdssd olevat tuotantomenetelmét ja menetelmit péadstdjen
hallitsemiseksi; 11) tekniikan ja luonnontieteellisen tiedon kehitys; 12)
Euroopan komission ja kansainvélisten toimielinten julkaisemat tiedot
parhaasta kiyttokelpoisesta tekniikasta.

Ympéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtiva erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympariston pilaantumisen tai sen vaaran selvittimiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja paastoista,
jétteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Ymparistonsuojelulain 57 §:n mukaan, jos jiteveden tai muun aineen
padstdmisestd saattaa aiheutua kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa,
ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset miéraykset vesilain 3 luvun 14
§:ssé tarkoitetuista kalatalousvelvoitteista tai kalatalousmaksusta. Maarayksiin
sovelletaan vesilain 3 luvun 14, 15 ja 22 §:44.

Ympdiristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin mukaan ympéaristoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset jétteistd ja jatehuollosta jitelain ja sen
nojalla annettujen sdédnndsten noudattamiseksi.



104 (216)

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin (527/2014) mukaan
ympdéristoluvassa on annettava tarpeelliset méaédrdykset pddstojen ja toiminnan
tarkkailusta sekd toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jilkeisen
ympériston tilan tarkkailusta. Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset
madrdykset jitelain 120 §:sséd sdddetystd jatehuollon seurannasta ja
tarkkailusta seki jétteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrattivd mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myds
madrattava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten
tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan
madritd antamaan valvontaa varten my0s muita tarpeellisia tietoja.

Ympéristonsuojelulain 66 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen toiminnan
harjoittajan on huolehdittava maaperéén ja pohjaveteen kohdistuvien péaéstdjen
ehkdisemiseksi toteutettujen toimien, kuten rakenteiden sdannollisesti
ylldpidosta, huollosta ja tarkastuksista. Luvassa on annettava téta koskevat
tarpeelliset méddrdykset. Saman pykélidn 2 momentin mukaan
toiminnanharjoittajan on huolehdittava méérdajoin suoritettavasta maaperin ja
pohjaveden tarkkailusta ottaen huomioon sellaiset laitosalueella olevat
vaaralliset aineet, jotka saattavat aiheuttaa maaperin tai pohjaveden
pilaantumista (merkitykselliset vaaralliset aineet). Pilaantumisriskin
jarjestelmaillisen arvioinnin perusteella luvassa annetaan tarpeelliset
madrdykset tarkkailusta ja méiérdajoin toteutettavan tarkkailun aikavélista.

Ympéristonsuojelulain 87 §:n 1 momentin mukaan ympdaristoluvan
mydntdmistd koskeva pddtds médratddn olemaan voimassa toistaiseksi. Se
voidaan kuitenkin mairatd olemaan voimassa méardajan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta tai jos siithen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind
kaytetyn tekniikan tai kdytettyjen menetelmien uutuuteen tai toiminnan
haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyva painava syy.
Maiiraaikainen ympdaristolupa raukeaa méirdajan paittyessa, jollei
lupapditoksessa ole toisin madratty.

Ympiristonsuojelulain 113 §:n 1 momentin mukaan kaivannaistoimintaa
koskevassa ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset
kaivannaisjitteestd sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Pykélédn 2 momentin mukaan
kaivannaisjitteen jatealueen luvassa on annettava tarpeelliset madrdykset
jatealueen perustamisesta, hoidosta, kidytostd poistamisesta ja jalkihoidosta
sekd médrdykset suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen
jatealueen sisdisestd pelastussuunnitelmasta.

Ympéristonsuojelulain 114 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
tehtdava kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma luvanvaraisesta
kaivannaistoiminnasta, jossa syntyy kaivannaisjétettd. Pykdldn 2 momentin
mukaan kaivannaisjétteen jdtehuoltosuunnitelma on laadittava siten, ettd
ehkiistddin kaivannaisjétteen syntyi ja vihennetédn sen haitallisuutta seka
edistetddn jatteen hyddyntdmistd ja turvallista késittelya.
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Jatehuoltosuunnitelmaan on sisdllytettdvé tiedot alueen ymparistosta,
kaivannaisjitteestd, kaivannaisjiatteen hyodyntdmisestd, kaivannaisjitteen
jatealueista, vaikutuksista ympdristoon, toimista ympariston pilaantumisen
ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopettamiseen liittyvista
toimista. Jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllostd annetaan tarkempia
sadnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Ympéristonsuojelulain 115 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjétteen
jatealueen toiminnanharjoittajan on oltava selvillé jatealueesta aiheutuvasta
suuronnettomuuden vaarasta sekd huolehdittava jitealueen suunnittelusta,
perustamisesta, hoidosta, kdytosti poistamisesta ja jalkihoidosta siten, ettid
suuronnettomuudet ehkéistdin.

Jételain 13 §:n 2 momentin mukaan jitteestd ja jatehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen
turvallisuuden heikentymisti taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Jatteen kerdyksessa ja kuljetuksessa sekd jatteen
kisittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kdytossa ja
kiyton jéalkeisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava siité, ettei jatehuollosta
aitheudu ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paist6ja mukaan lukien
melua ja hajua taikka viihtyisyyden vihentymistd. Toiminnan, laitoksen tai
paikan on liséksi sovelluttava ympéristoon ja maisemaan. Saman pykalin 3
momentin mukaan jatehuollossa on periaatteena, ettd kdytetddn parasta
kayttokelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympariston kannalta parasta
kaytantoa.

Vesilain 2 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan luonnontilaisen enintidén yhden
hehtaarin suuruisen lammen tai jdrven luonnontilan vaarantaminen on
kielletty. Pykéldn 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi
yksittdistapauksessa hakemuksesta myontda poikkeuksen 1 momentin
kiellosta, jos momentissa mainittujen vesiluontotyyppien suojelutavoitteet
eivit huomattavasti vaarannu. Jos 1 momentissa tarkoitettu seuraus aiheutuisi
hankkeesta, johon on haettu timin lain mukaista lupaa, lupa-asian yhteydessa
on viran puolesta tutkittava kysymys poikkeuksen myOntdmisesta.
Poikkeuksesta on soveltuvin osin voimassa, miti lupaviranomaisen luvasta
sdddetdén.

Vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan vesitaloushankkeella on oltava
lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa, syvyytta,
vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoé taikka pohjaveden
laatua tai madrdd, ja tima muutos: 1) aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleisti
vedenvihyyttd; 2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista
muuttumista taikka vesiston tai pohjavesiesiintymaén tilan huononemista; 3)
melkoisesti vihentdd luonnon kauneutta, ympériston viihtyisyytta tai
kulttuuriarvoja taikka vesiston soveltuvuutta virkistyskédyttoon; 4) aiheuttaa
vaaraa terveydelle; 5) olennaisesti viahentda tarkedn tai muun
vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesiesiintymén antoisuutta tai
muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kdytolle talousvetend; 6) aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille; 7) aiheuttaa vahinkoa tai
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haittaa vesiliikenteelle tai puutavaran uitolle; 8) vaarantaa puron uoman
luonnontilan sdilymisen; tai 9) muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla
loukkaa yleisté etua.

Vesilain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan edelld 2 §:ssi tarkoitetuista
seurauksista riippumatta seuraavilla vesitaloushankkeilla on aina oltava
lupaviranomaisen lupa: --- 2) veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitokselle vettd toimittavan tarpeisiin taikka siirrettdvaksi muualla
kaytettdviksi, muu pohjaveden ottaminen, kun otettava maara on yli 250
kuutiometrid vuorokaudessa sekd muu toimenpide, jonka seurauksena
pohjavesiesiintymésti poistuu muutoin kuin tilapdisesti pohjavetti vihintdan
250 kuutiometrid vuorokaudessa; --- 8) vesialueen ruoppaaminen, jos
ruoppausmassan méaara ylittdd 500 kuutiometrid, jollei kyse ole julkisen
kulkuvdylian kunnossapidosta; ---.

Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan lupa vesitaloushankkeelle
mydnnetddn, jos: 1) hanke ei sanottavasti loukkaa yleisté tai yksityisté etua; tai
2) hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hydty on huomattava
verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Pykalin
2 momentin mukaan lupaa ei kuitenkaan saa myontéa, jos vesitaloushanke
vaarantaa yleistd terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia
vahingollisia muutoksia ympariston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen
toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-
oloja.

Vesilain 3 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksii
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyja ja
menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kéyttdi raha-
arvoa, jos hyodyn tai menetyksen suuruus voidaan miarittdd rahassa. Pykilian
2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon, mité vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain mukaisessa
vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvisti seikoista.

Vesilain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksia
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyotyni otetaan
huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai
kiytettdvyyden parantumisesta aiheutuva omaisuuden kéyttdarvon
lisddntyminen sekd hankkeen toteuttamisesta valittdmasti saatava muu etu.
Pykéldn 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana yksityiseni
menetyksend otetaan huomioon: 1) hakijalle myOnnettivit kaytto- tai
lunastusoikeudet; 2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kiyttdoikeuksista,
joista hakija on hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asianosaisen
kanssa, ja vastaavassa tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti luovutettujen
alueiden hankkimiskustannukset; sekd 3) muut hankkeeseen
osallistumattomalle taholle ja tdssé laissa tarkoitetulle ojituksen
passiiviosakkaalle aiheutuvat menetykset.

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(ympdristonsuojeluasetus) 2 luvussa sdddetddn lupahakemuksesta. Mainitun
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luvun 3 §:sséd sdddetddn lupahakemuksen sisdllostd, 4 §:ssd hakemukseen
liitettavistd tiedoista, 5 §:ssé lisdtiedoista padstoistd vesistoon sekd 6 §:ssd
lisdtiedoista jétteistd ja jatehuollosta.

Kaivannaisjatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (kaivannaisjiteasetus)
3 §:n mukaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelman laatimisessa on
otettava huomioon, etti: 1) toiminnan suunnitteluvaiheessa sekd louhinta- ja
rikastusmenetelmid valittaessa selvitetddn toiminnan vaikutukset jatehuoltoon;
2) kaivannaisjétteen fysikaalis-kemialliset muutokset toiminnan aikana
arvioidaan eri olosuhteissa; 3) kaivannaisjéte palautetaan kaivokseen,
louhokseen tai ainesten muuhun ottamispaikkaan, jos se on teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista eiki siitd atheudu muutoin kiellettyd ympériston
pilaantumista; 4) pintamaa palautetaan ottamisalueelle tai se hyodynnetdan
muualla toiminnan pédtyttyd; 5) mineraalien rikastamisessa kaytetdén
ympdristolle mahdollisimman vaarattomia kemikaaleja; 6) kaivannaisjétteen
hyddyntdmismahdollisuudet selvitetddn; 7) kaivannaisjitteen tulevat
loppukisittelytarpeet selvitetddn jatealueiden suunnittelussa; 8)
kaivannaisjitteen jdtealue suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd se edellyttda
mahdollisimman véhin seurantaa, tarkkailua, valvontaa ja hoitoa toiminnan
loputtua; 9) toiminnasta aiheutuvat haitalliset ympéristovaikutukset lyhyelld ja
pitkélld aikavélilla ehkiistdin mahdollisimman tehokkaasti; 10) toimintaan
liittyvien maanpinnan luonnollisen korkeuden ylittidvien kaivannaisjétteen
varastojen, kasojen, patojen ja muiden jitealueiden geotekninen vakaus
varmistetaan.

Kaivannaisjiteasetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelman tulee siséltda: 1) selvitys toiminnassa syntyvista
kaivannaisjatteistd ja niiden ominaisuuksista liitteen 3 mukaisesti; 2) arvio
kaivannaisjitteen kokonaismairésti, kuvaus jitteen hyodyntdmisesti ja
loppukisittelysté seka tiedot kaivannaisjatteen hyddyntamisesté tyhjassa
kaivoksessa tai louhoksessa; 3) selvitys kaivannaisjitteen jdtealueesta ja sen
ympéristostd sekd jatealueen luokituksesta suuronnettomuuden vaaraa
atheuttavaksi tai muuksi kaivannaisjétteen jiatealueeksi; 4) kaivannaisjitteen
jatealueen luokituksen mukaan joko tiedot suuronnettomuuden torjumiseksi
laadituista toimintaperiaatteista, turvallisuusjohtamisjérjestelmaisté ja sisdisestd
pelastussuunnitelmasta tai muu selvitys onnettomuusvaaroista; 5) selvitys
maaperan, vesiston ja pohjaveden tilasta kaivannaisjétteen jatealueella ja
sellaisella ldhialueella, johon jétteestd voi aiheutua kuormitusta; 6) tiedot
kaivannaisjitteen ja kaivannaisjétteen jatealueen aiheuttamista
ympdristovaikutuksista; 7) tiedot maaperin, vesiston, pohjaveden ja ilman
pilaantumisen sekd muiden vaikutusten ehkdisemiseksi toteutettavista toimista
toiminnan aikana ja sen paityttyd; 8) selvitys seurannasta ja tarkkailusta
toiminnan aikana ja sen paatyttyd; 9) tiedot toiminnan lopettamisesta,
kaivannaisjitteen jatealueen kdytostd poistamisesta ja jalkihoidosta sekd niihin
liittyvéastd seurannasta ja tarkkailusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa
késitteleva viranomainen voi 1 momentissa sdddetyn liséksi vaatia, ettd
jatehuoltosuunnitelmassa on esitettdva muita tarpeellisia tietoja sen
arvioimiseksi, ettd kaivannaisjitteen médran ja haitallisuuden vihentdminen
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sekd jitteen hyddyntdminen ja loppukasittely jérjestetddn
ymparistonsuojelulain ja jételain sekd timén asetuksen mukaisesti.

Kaivannaisjateasetuksen 7 §:n mukaan kaivannaisjétteen jétealue on
perustettava ja sitd on hoidettava siten, etté: 1) jitealueesta ei aiheudu
maaperdn, vesiston, pohjaveden tai ilman pilaantumista eikd muuta ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa ottaen huomioon alueen sijainti seké alueen
geologiset, hydrologiset, hydrogeologiset ja geotekniset ominaisuudet; 2)
jatealueesta ei aiheudu pitkénkéan ajan kuluessa ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa ottaen huomioon syntyvé suotovesi ja muu jitevesi seké eroosio; 3)
jatealueen fyysinen vakaus varmistetaan sekd ympériston pilaantuminen ja
maisemahaitta ehkdistdéin asianmukaisin rakentein ja suunnitelmallisella
hoidolla ja ylldpidolla; 4) jatealuetta seurataan ja tarkkaillaan
suunnitelmallisesti ja pétevisti sekd ryhdytdén tarvittaviin toimiin, jos jitealue
ei ole riittdvin vakaa tai alueesta aiheutuu ympiriston pilaantumista tai sen
vaaraa; 5) jatealueen ja sen ympariston maapera tarvittaessa puhdistetaan tai
muutoin kunnostetaan; 6) ryhdytdén asianmukaisiin toimiin jatealueen
kiytostd poistamiseksi ja sen jilkihoidon jdrjestdmiseksi.

Kaivannaisjateasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan kaivannaisjétteen
jétealueen toiminnanharjoittajan on: 1) arvioitava kaivannaisjatteestd syntyvin
suotoveden ja muun jateveden mairi ja epdpuhtauspitoisuudet seka
maidritettdva jatealueen vesitase toiminnan aikana ja sen kdytosti poistamisen
jélkeen; 2) ehkdistiva kaivannaisjétteestd aiheutuva maaperén, vesiston ja
pohjaveden pilaantuminen seké suotoveden ja muun jiteveden syntyi ja
jatteestd syntyvad kuormitusta vesiin; 3) kerdttava ja kisiteltdva tehokkaasti
jatealueelta syntyva suotovesi ja muu jitevesi; 4) ehkiistdva jitealueen
pOlydmisté ja kaasupdidstojd ilmaan.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kiintedd, lieteméisté tai nestemaista
kaivannaisjitettd ei saa sijoittaa eikd suotovettd tai muuta jitevettd johtaa
vesistoon siten, ettd siitd atheutuu vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettu
ympdristonlaatunormin ylitys. Erdissd suunnitelmissa ja ohjelmissa vesiston
merkittdvin pilaantumisen ehkéisemiseksi esitettyjen seikkojen huomioon
ottamisesta ymparistéluvassa sdddetddn ymparistonsuojelulain 51 §:n 1
momentissa.

Asian aikaisempia vaiheita

Pohjois-Suomen ympdristolupavirasto on 29.3.2007 antamallaan paatoksella
numero 33/07/1 muun ohella mydntdnyt Talvivaara Projekti Oy:lle (sittemmin
Talvivaara Sotkamo Oy ja Talvivaara Sotkamo Oy:n konkurssipesd, nykydian
Terrafame Oy) ympéristoluvan, joka paatoksestd tarkemmin ilmenevéalla
tavalla on koskenut hakemuksen mukaista ja laajuista monimetallimalmin
avolouhoksista tapahtuvaa louhintaa, 1. ja 2. vaiheen kasaliuotusta,
metallitehdasta, vety- ja rikkivetytehdasta, kalkin polttamoa, sivukivien
14jitysalueita ja kipsisakan l&jittdmistd sekd muita niihin liittyvia
aputoimintoja Sotkamon kunnassa ja Kajaanin kaupungissa.
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Ympiristolupavirasto on samalla pdétokselld myontinyt Talvivaara Projekti
Oy:lle vesitalousluvan Kolmisopen sddnnostelyyn ja siihen liittyviin toihin,
veden johtamiseen Kolmisopesta ja Nuasjarvestd, sulkupadon sekd
sadnndstelypadon rakentamiseen Kolmisoppeen, sulkupadon rajaaman
vesialueen kuivattamiseen, haetun kaivospiirin alueella olevien uomien
siirtoihin, pohjaveden pumppaamiseen avolouhoksista ja rakenteiden alle
jadvien lampien kuivattamiseen.

Vaasan hallinto-oikeus on 15.2.2008 antamallaan péaatoksella numero
08/0039/1 ympdristolupaviraston padtoksestd tehdyt valitukset enemmalti
hyldten muuttanut erditd padtdksen lupamairiyksid sekd lupamdiriysten
tarkistamista koskevaa mééraysta.

Korkein hallinto-oikeus on 24.11.2008 antamallaan paétokselld taltionumero
2953 hylédnnyt Vaasan hallinto-oikeuden paitoksestd tehdyt valitukset.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 30.4.2014 antamallaan péétokselld
numero 36/2014/1 muun ohella my6ntdnyt Talvivaara Sotkamo Oy:lle
ympéristdluvan Talvivaaran kaivoksen koko toiminnan olennaiseen
muuttamiseen (jdljempédnd myods niin sanottu aikaisempi pailupa). Lupa on
koskenut muun ohella monimetallimalmin louhintaa Kuusilammen
avolouhoksesta kisittden 15 miljoonaa tonnia malmia ja 30 miljoonaa tonnia
sivukived vuodessa, malmin murskausta ja jauhatusta, ensimmaisen ja toisen
vaiheen kasaliuotusta, nikkelin tuotantoa metallien talteenottolaitoksessa
enintdidn 30 000 tonnia vuodessa, uraanin talteenottolaitoksen toimintaa seki
ndihin liittyvid aputoimintoja. Aluehallintovirasto on pdédtdksen
vesitalousluparatkaisussa muun ohella miérannyt, etti luvan haltijan on
edelleen noudatettava ymparistolupaviraston paatoksessa nro 33/07/1 annettua
vesitalouslupapéétosté ja sen vesitalouslupaméérayksii. Aluehallintovirasto on
midrdnnyt pddtdksen olemaan voimassa toistaiseksi, ja ettd luvan saajan on
toimitettava hakemus ymparistoluvan mairdysten tarkistamiseksi
aluehallintovirastoon 31.8.2019 mennessa.

Vaasan hallinto-oikeus on 28.4.2016 antamallaan péaatoksella numero
16/0090/2 muuttanut aluehallintoviraston myontdméan ymparistéluvan
maidrdaikaiseksi sekd muuttanut erditd paatoksen lupamiirayksid. Muilta osin
valitukset on hylatty. Paiatoksen voimassaoloa koskevan kohdan ensimmaéinen
kappale kuuluu hallinto-oikeuden muuttamassa muodossa seuraavasti: "Paétos
on voimassa maérdaikaisena enintddn 31.12.2018 saakka. Mikali
toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa 31.12.2018 jélkeen, tima
pddtds on voimassa mainitun ajankohdan jélkeen siihen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistdin 31.8.2017 vireille panema uutta
ympdéristolupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
taytdntoonpanokelpoisella padtokselld ratkaistu.”

Korkein hallinto-oikeus on 9.5.2017 antamallaan péétoksella taltionumero
2158 Terrafame Oy:n valituksesta kumonnut aluehallintoviraston paiatokseen
sisdltyneen vesistojen kunnostamista koskevan lupaméaarayksen. Muilta osin
korkein hallinto-oikeus on hyldnnyt Vaasan hallinto-oikeuden paitoksesti
tehdyt valitukset.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 24.4.2015 antamallaan pédatokselld
numero 43/2015/1 muun ohella myontinyt Talvivaara Sotkamo Oy:n
konkurssipesédlle ymparistoluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan
olennaiseen muuttamiseen kisiteltyjen jitevesien johtamisen osalta. Lupa on
koskenut hakemuksessa tarkoitettua késiteltyjen jatevesien johtamista uudessa
purkuputkessa Nuasjérveen paitoksesti tarkemmin ilmenevélla tavalla.
Aluehallintovirasto on méaridnnyt paitoksen olemaan voimassa toistaiseksi.

Vaasan hallinto-oikeus on 28.4.2016 antamallaan péaatoksella numero
16/0091/2 muuttanut aluehallintoviraston myontdmén ympéristluvan
voimassaolon miirdaikaiseksi, muuttanut paatoksen erditd lupamairayksia,
kumonnut sekoittumisvydhykettd koskevan ratkaisun ja palauttanut asian siltd
osin aluehallintovirastolle uudelleen késiteltdviksi sekd kumonnut
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd koskevan Kainuun ELY-keskuksen
padtoksen. Aluehallintoviraston paatoksen voimassaoloa koskevan kohdan
ensimmadinen kappale kuuluu hallinto-oikeuden muuttamassa muodossa
seuraavasti: "Pditds on voimassa médriaikaisena enintdén 31.12.2018 saakka.
Mikéli toiminnanharjoittaja aikoo jatkaa toimintaansa 31.12.2018 jéilkeen,
tdma padatds on voimassa mainitun ajankohdan jilkeen siihen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan viimeistddn 31.8.2017 vireille panema uutta
ympéristdlupaa koskeva lupahakemus on lainvoimaisella tai
tdytantdonpanokelpoisella padtokselld ratkaistu.”

Korkein hallinto-oikeus on 9.5.2017 antamallaan paitoksella taltionumero
2157 Terrafame Oy:n valituksesta kumonnut hallinto-oikeuden ratkaisun
sekoittumisvyohykettd koskevilta osin. Muilta osin korkein hallinto-oikeus on
hyldnnyt Vaasa hallinto-oikeuden péétoksestéd tehdyt valitukset.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 4.1.2017 antamallaan paatoksella
numero 3/2017/1 myontinyt Terrafame Oy:lle 31.12.2018 saakka voimassa
olevan ympaéristoluvan koskien kaivosalueella muodostuvien jitevesien ja
raudan saostuksen sakan keskitettyd kisittelyd ja keskuspuhdistamon
toimintaa, keskuspuhdistamossa muodostuvien sakkojen sijoittamista yhdessi
loppuneutraloinnin sakan kanssa kipsisakka-altaan lohkoille 2—6,
raudansaostuksen ylitteen késittelyd tarvittaessa keskuspuhdistamossa ja
poistamista liuoskierrosta ja kddnteisosmoosilaitoksen rejektin johtamista
tarvittaessa keskuspuhdistamolle.

Vaasan hallinto-oikeus on 9.11.2018 antamallaan paiatokselld numero
18/0272/2 muuttanut aluehallintoviraston paatoksen lupaméérdystd 77a, joka
koskee keskuspuhdistamon toiminnassa syntyvien sakkojen loppusijoittamista.

Korkein hallinto-oikeus on 26.8.2019 antamallaan péaétokselld taltionumero
3815 Terrafame Oy:n valituksesta kumonnut Vaasan hallinto-oikeuden ja
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paiatokset lupamairdyksen 77a toisen
kappaleen osalta ja palauttanut asian tiltd osin aluehallintoviraston
ympéristdlupavastuualueelle uudelleen késiteltéviksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 22.9.2017 antamallaan paatokselld
numero 76/2017/1 muun ohella myontanyt Terrafame Oy:lle ympéristdluvan
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sivukivialueen KL2 toiminnalle. Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen
siltd osin kuin se on koskenut sivukivialueen KL2 lohkoa 5.

Vaasan hallinto-oikeus on 16.12.2019 antamallaan paitokselld numero
19/0251/2 muuttanut aluehallintoviraston myontdmén ympéristéluvan
voimassaolon médrdaikaiseksi ja muuttanut padtoksen erditd lupaméariyksia.
Aluehallintoviraston paiatoksen voimassaoloa koskevan kohdan ensimmaéinen
kappale kuuluu hallinto-oikeuden muuttamassa muodossa seuraavasti: Lupa
on voimassa méairdaikaisena enintddn sithen saakka, kunnes
toiminnanharjoittajan 30.8.2017 vireille panema uutta ympéristélupaa koskeva
lupahakemus on lainvoimaisella tai tiytdntoonpanokelpoisella paitoksella
ratkaistu.”

Korkein hallinto-oikeus on 22.6.2021 antamallaan péatokselld taltionumero
373 myontényt valitusluvan ja tutkinut valituksen siltd osin kuin Suomen
luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat vaatineet
hallinto-oikeuden ja aluehallintoviraston paitdsten kumoamista perusteilla,
jotka koskevat luvan mukaiseen sivukivien sijoituspaikkaan KL.2 seka
pohjarakenteisiin ja kallioruhjeisiin liittyvid pohjaveden pilaantumista
koskevia riskejd. Korkein hallinto-oikeus on hylédnnyt valituksen siltd osin
kuin valituslupa on mydnnetty ja asia on tutkittu.

Nyt kyseessé oleva asia

Asiassa on hallinto-oikeudessa kysymys Terrafame Oy:n kaivos- ja metallien
tuotantotoiminnan jatkamista ja olennaista muuttamista koskevasta

lupapéétoksestd tehdyistd valituksista. Toimintaa jatkaakseen yhtion on tullut
hakea toiminnalleen uutta ympéristo- ja vesitalouslupaa 31.8.2017 mennessa.

Terrafame Oy on 30.8.2017 aluehallintovirastossa vireille panemallaan ja
my6hemmin tdydentdméllddan hakemuksella hakenut toistaiseksi voimassa
olevaa ympéristo- ja vesitalouslupaa Sotkamossa ja Kajaanissa sijaitsevalle
monimetallikaivokselle ja metallien talteenottoprosesseille kaikkine osa- ja
apuprosesseineen. Hakemus on olemassa olevan toiminnan jatkamisen lisdksi
koskenut toiminnan huomattavaa laajentamista ja useita uusia toimintoja.
Hakemukseen on my®os liitetty lukuisia aiemmissa lupapéétoksissé tehtaviaksi
madrattyja selvityksié, jotka on tullut toimittaa hakemusasiana
lupaviranomaiselle.

Hakemus on koskenut muun muassa Kuusilammen avolouhoksen
laajentamista ja malmiesiintymén hyddyntdmista siten, ettd malmia louhitaan
18 miljoonaa tonnia vuodessa ja sivukived enintdén 45 miljoonaa tonnia
vuodessa. Aikaisemman pdidluvan mukaan avolouhoksen pinta-alaksi on
tuolloin ilmoitettu 130 hehtaaria, pituudeksi 2 400 metrid, leveydeksi 400900
metrid, syvyydeksi 300 metrié ja yleiskaltevuudeksi 52 astetta. Hakemuksen
mukaan avolouhosta laajennetaan siten, etti sen pituus on enintdin noin 3 500
metrid, leveys 400—1 200 metrid, pinta-ala 230 hehtaaria, syvyys 440 metrié ja
yleiskaltevuus 4653 astetta.
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Bioliuotuksen osalta lupaa on haettu sekd nykyiselle ettd laajennettavalle
toiminnalle. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueella on nykyisin lohkot 14,
joiden pinta-ala on yhteensd noin 200 hehtaaria. Olemassa olevia
liuotuslohkoja 2 ja 3 laajennetaan yhteensé noin 12 hehtaarilla, jonka lisdksi
rakennetaan uudet lohkot 5 ja 6, joiden pinta-ala on yhteenséd noin 50
hehtaaria. Laajennuksen jdlkeen ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen pinta-ala
on yhteensd noin 262 hehtaaria. Toisen vaiheen liuotusalueen olemassa olevia
livotuslohkoja 1—4 (yhteensé noin 280 hehtaaria) korotetaan tasosta +285 mmp
tasolle +315 mmp. Liséksi rakennetaan uudet lohkot 58, joiden korkeus tulee
olemaan tasolla +330 mmp ja pinta-ala yhteensi noin 310 hehtaaria.
Laajennuksen jélkeen toisen vaiheen liuotusalueen pinta-ala on yhteensé noin
590 hehtaaria.

Metallien talteenottolaitoksen osalta hakemus on koskenut muun ohella
nikkelituotannon korottamista tasolle 37 000 tonnia vuodessa, olemassa olevan
uraanin talteenottolaitoksen kdyttdmistd uraanin vuosituotannolla 250 tonnia
vuodessa sekd metallien talteenottolaitoksessa syntyvin esineutralointisakan
palauttamista hyodynnettdviksi toisen vaiheen liuotuksessa.

Jétteiden kisittelytoiminnan osalta hakemus on koskenut muun ohella
nykyisten kipsisakka-altaiden 1 ja 2 kdyttdmisen jatkamista hyodyntdmalla
altaiden nykyinen tilavuus seké korottamalla altaita. Lisdksi hakemukseen on
sisdltynyt hakemus uuden kipsisakka-altaan 3 rakentamiseksi ja kdytto6n
ottamiseksi. Lopullinen kipsisakka-altaan 3 tilavuus on HW-tasolla +235 mmp
yhteensd 4 Mm? ja pinta-ala 25 hehtaaria. Sivukivialueen KL2 laajentamiseksi
on haettu lupaa uuden lohkon 5 (noin 37 hehtaaria) rakentamiseksi ja kiyttoon
ottamiseksi. Laajennuksen jilkeen sivukivialueen KL2 pinta-ala on yhteensi
noin 200 hehtaaria. Lisdksi on haettu lupaa sijoittaa toiminnassa syntyvéa
sivukived uuden toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 58
tiivisrakennekerrosten véliseen muotoiluun.

Hakemus on koskenut myos olemassa olevan keskuspuhdistamon kayttod
raudansaostuksen alitteen ja alueen keruuvesien késittelyyn seké tarvittaessa
livoskierron hallinnan turvaamiseksi myds kddnteisosmoosilaitoksen rejektin
ja raudansaostuksen ylitteen kisittelyyn, puhtaiden valumavesien tai
puhdistettujen vesien varastointia Kortelammen, Kuljun, Kuusilammen ja
Latosuon varastoaltaissa, Latosuon altaan siirtoa seka kasiteltyjen jétevesien
johtamista olemassa olevassa purkuputkessa Nuasjarveen ja niin sanotuille
vanhoille purkureiteille Vuoksen ja Oulujoen vesistdjen latvavesiin.
Kasiteltyjen jitevesien johtamisreitti Vuoksen vesistoon on Yla-Lumijirven
ohittava purkuoja — Lumijoki — Kivijoki — Kivijarvi — Laakajdrvi. Késiteltyjen
jatevesien johtamisreitti Oulujoen vesistoon on Latosuon allas — Kuusijoki —
Kalliojoki — Kolmisoppi — Tuhkajoki — Jormasjérvi — Nuasjdrvi. Kasiteltyja
jatevesid on mahdollista johtaa Oulujoen vesistoon myos Kuusilammen
vesivarastoaltaalta Kuusijoen ja Kalliojoen kautta Kolmisoppeen.

Vesilain mukaisessa hakemuksessa on haettu lupaa pohjaveden pintojen
alentamiselle ja Kuusilammen louhoksen kuivatukselle, rakennettavien

alueiden alle jddvien pienten lampien ja muiden vesistojen kuivatukselle,
Salminen-jdrven osittaiselle kuivatukselle ja taytolle sekd valuma-alueen
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muokkaamiselle, uusille patoaltaille kuten kipsisakka-altaille ja muille altaille,
Latosuon altaan siirtdmiselle sekd purkuputkelle ja siind nykyisin oleville, jo
rakennetuille ejektoreille ja niiden kdytolle. Lisdksi lupaa on haettu vesilain 2
luvun 11 §:n kiellosta poikkeamiseksi alle 1 hehtaarin kokoisten lampien
osalta.

Aluehallintovirasto on 20.6.2022 antamallaan valituksenalaisella paitoksella
numero §87/2022 myontinyt Terrafame Oy:lle méiérdaikaisen, 31.3.2030
saakka voimassa olevan ymparistdluvan nykyiseen kaivostoimintaan ja
metallien talteenottotoimintaan seké sen olennaiseen muuttamiseen ja
laajentamiseen seka toistaiseksi voimassa olevan vesitalousluvan edelld tésti
paitoksestd tarkemmin ilmenevilld tavalla (jdljempédnd myds niin sanottu uusi
pailupa).

Osittain hyvaksytyt valitukset

Valitusten tutkimisen rajaus

Hallinto-oikeudessa on edelld kuvatusti tdssé asiassa kysymys Terrafame Oy:n
30.8.2017 aluehallintovirastossa vireille panemasta Sotkamon kaivoksen
kaivos- ja metallien tuotantotoiminnan jatkamista ja olennaista muuttamista
koskevasta ympéristd- ja vesitalouslupahakemuksesta ja aluehallintoviraston
sen johdosta 20.6.2022 antaman valituksenalaisen péadtoksen numero 87/2022
lainmukaisuuden arvioimisesta valitusten johdosta.

Hallinto-oikeus ei timén asian yhteydessd voi késitelld vaatimusta Terrafame
Oy:n toiminnan lopettamista koskevan ympéristolupahakemuksen vireille
panemiseen tai toiminnan lopettamista ja kaivoksen sulkemista koskevan
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn kéynnistdimiseen. Tdssd asiassa ei
ole kyse muustakaan Terrafame Oy:n toimintaa koskevasta valvonta-asiasta
eikd hallinto-oikeudella ole toimivaltaa antaa valvontaviranomaiselle sen
toiminnan jarjestdmistd tai kelpoisuusvaatimuksia koskevia méaérayksia.

Edelleen hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa sulkea joitakin yrityksid
Terrafame Oy:n toimintaa koskevan velvoitetarkkailun toteuttamisen
ulkopuolelle tai ratkaista muutoksenhakijoina olevien osakaskuntien ja
Terrafame Oy:n véliseen sopimukseen liittyvid epaselvyyksid. Tdmén lupa-
asian yhteydessé ei ole tullut késitelld korvausvaatimuksia aikaisempien
lupapditosten lupaméadrayksissi asetettujen jatevesien padstoraja-arvojen
mahdollisista ylityksistd, kuten aluehallintoviraston paatoksen
kasittelyratkaisun 17 perusteluissa on todettu. Lupa-asiaa ei voida ulottaa
koskemaan sellaisia toimintoja, joille luvan hakija ei ole hakenut lupaa, kuten
uusia louhoksia tai mahdollisesti tulevaisuudessa tarvittavia toimintoja.
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Menettelyii koskevat valitusperusteet

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyn riittivyys
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympdaristonsuojelulain 83 §:n 2 momentin mukaan, jos hankkeeseen
sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
lupapéatoksestd on kdytdva ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
lupaharkinnassa.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain (252/2017, uusi
YVA-laki) 39 §:n 1 momentin mukaan tdma laki tulee voimaan 16 piivini
toukokuuta 2017.

Uuden YVA-Iain 40 §:n 2 momentin mukaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olevia sdanndksiéd sovelletaan hankkeeseen tai hankkeen
muutokseen, jonka ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta on ennen tdmén
lain voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994, kumottu
YVA-laki) 1 §:n mukaan timén lain tavoitteena on edistda
ympéristovaikutusten arviointia ja yhtendistd huomioon ottamista
suunnittelussa ja pddtoksenteossa sekd samalla lisdtd kansalaisten
tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Kumotun YVA-lain 10 §:n 1 momentin mukaan hankkeesta vastaava selvittda
hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta seké laatii ymparistovaikutusten
arviointiselostuksen. Arviointiselostus on toimitettava yhteysviranomaiselle
seka liitettdva hanketta koskeviin hakemusasiakirjoihin siten kuin siitd
erikseen sdddetddn. Pykidlidn 2 momentin mukaan arviointiselostuksen
sisdllosté ja rakenteesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kumotun YVA-lain 12 §:n mukaan yhteysviranomainen antaa lausuntonsa
arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta.

Kumotun YVA-lain 13 §:n 2 momentin mukaan hanketta koskevasta
lupapéétoksesti tai siithen rinnastettavasta muusta paatoksestd on kaytava ilmi,
miten arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon.

Kumotun YVA-lain 17 §:n 2 momentin mukaan se, jolla muutoin on oikeus
hakea péddtokseen valittamalla muutosta, voi valituksessaan vedota sithen, ettei
arviointimenettelyé ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osin
puutteellisesti.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston
asetuksen (713/2006, kumottu YV A-asetus) 9 §:n 2 kohdan mukaan
arviointiohjelmassa on esitettdvé tarpeellisessa madrin hankkeen vaihtoehdot,
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joista yhtend vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jattaiminen, jollei
téllainen vaihtoehto erityisestd syysti ole tarpeeton.

Kumotun YVA-asetuksen 10 §:n mukaan arviointiselostuksessa on esitettdva
tarpeellisessa madrin: 1) 9 §:ssé tarkoitetut tiedot tarkistettuina; 2) selvitys
hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankéyttosuunnitelmiin seké
hankkeen kannalta olennaisiin luonnonvarojen kiyttod ja ympéristonsuojelua
koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin; 3) hankkeen keskeiset ominaisuudet ja
tekniset ratkaisut, kuvaus toiminnasta, kuten tuotteista, tuotantoméaéarista,
raaka-aineista, liikenteestd, materiaaleista, ja arvio jatteiden ja pdéstdjen
laadusta ja mééristd ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja
kiyttovaiheet mahdollinen purkaminen mukaan lukien; 4) arvioinnissa
kaytetty keskeinen aineisto; 5) selvitys ymparistostd seké arvio hankkeen ja
sen vaihtoehtojen ympéristovaikutuksista, kiytettyjen tietojen mahdollisista
puutteista ja keskeisistd epdvarmuustekijoistd, mukaan lukien arvio
mahdollisista ymparistdonnettomuuksista ja niiden seurauksista; 6) selvitys
hankkeen ja sen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudesta; 7) ehdotus toimiksi,
joilla ehkiistddn ja rajoitetaan haitallisia ympéristovaikutuksia; 8) hankkeen
vaihtoehtojen vertailu; 9) ehdotus seurantaohjelmaksi; ---.

Asiassa saatu selvitys

Terrafame Oy on liittdnyt nyt kysymyksessa olevaan
ympdristolupahakemukseen Sotkamon kaivoksen vesienhallinnan
ympéristovaikutusten arviointiselostuksen (28.3.2017, ”Vesienhallinnan YVA-
selostus”™) ja kaivostoiminnan jatkamista ja kehittdmista tai vaihtoehtoista
sulkemista koskevan ympéristovaikutusten arviointiselostuksen (18.8.2017,
”Kaivostoiminnan Y VA-selostus”™).

Vesienhallinnan ymparistovaikutusten arvioinnin hankevaihtoehtoina tutkittiin
toiminnan jatkamista nykyisten jitevesien péadstokiintididen mukaisesti, kahta
erilaista korotettujen paistokiintididen yhdistelméé sekd toiminnan
lopettamista. Viiden erilaisen kuormitusvaihtoehdon (VEO, VE1la, VEIb,
VE2a ja VE2b) lisdksi vaikutustarkastelussa huomioitiin nykyisen jitevesien
purkupaikan ohella kaksi vaihtoehtoista purkupaikkaa Nuasjirvessi
(Rimpildnsalmi ja Petdisenniska). Kuormitusvaihtoehtoina tarkasteltiin 15 000
t/a ja 30 000 t/a sulfaatin kuormitusvaihtoehtoja Nuasjarven purkuputkelle
sekd 1 300 t/a, 5 000 t/a ja 15 000 t/a sulfaatin kuormitusvaihtoehtoja
vanhoille purkureiteille. Sulfaatin pitoisuusraja-arvoina tarkasteltiin
vaihtoehtoja 4 000 mg/1 ja 2 000 mg/l. Kuormitusvaihtoehdot VE2a ja VE2b
koskivat kaivostoiminnan lopettamista ja vaiheittaista sulkemista.

Vesienhallinnan YV A-selostuksessa on esitetty muun ohella kaivoksen
toiminnan, vesikierron ja ldhtevén jiteveden laadun kuvaus. YVA-
selostuksessa on arvioitu muun ohella toiminnasta aiheutuvat vaikutukset
vesistojen fysikaalis-kemialliseen tilaan, sedimentteihin, vesiekologiaan,
kalastoon ja kalastukseen, ekologiseen tilaan ja vesienhoidon suunnitteluun,
maankéyttoon ja yhdyskuntarakenteeseen, ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen,
alueen virkistyskdyttoon ja ihmisten terveyteen seké arvioitu toiminnasta
aiheutuvat riskit ja niiden vaikutukset. Arviointi sisiltda
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epavarmuustarkastelun seki esityksen haittojen ehkdisyssé ja lieventdmisessa
kaytettdvistd toimista. YV A-selostuksessa on lisdksi esitetty arvio eri
toimintojen yhteisvaikutuksesta, suunnitelma toiminnan ympéristdvaikutusten
tarkkailusta seké alustava kaivoksen sulkemissuunnitelma (péivitty
10.11.2016).

Kaivostoiminnan jatkamista ja kehittamisti tai vaihtoehtoista sulkemista
koskevan ympéristovaikutuksen arvioinnin hankevaihtoehtoina tarkasteltiin
kuutta eri vaihtoehtoa (VEO, VEO+, VE1la, VE1b, VElc¢ ja VE2).
Vertailuvaihtoehtona (VEO) oli kaivostoiminnan jatkaminen nykyisell4én,
jolloin uusia alueita ei oteta tuotantokayttoon, malmin louhintamééra on 15
Mt/a, sivukiven louhintaméérd 15-20 Mt/a ja nikkelin tuotanto 30 000 t/a.
Vaihtoehdossa VEO+ malmin louhintamééraa kasvatetaan tasolle 18 Mt/a ja
sivukiven louhintamééra tasolle 18—30 Mt/a, rakennetaan erilliset
sivukivialueet KL 1 ja KL2, toisen vaiheen liuotuslohkot 5-8 seka kipsisakka-
altaan lohkot 7-8 ja kdynnistetdédn uraanin talteenotto.

Vaihtoehto VEla sisiltdd vaihtoehdon VEO+ lisdksi ensimmaisen vaiheen
liuotusalueen lohkojen 5 ja 6 rakentamisen, nikkelin vuosituotannon
kasvattamisen tasolle 35 000-37 000 t/a seki sivukiven louhintaméaérin tasolla
18-45 Mt/a. Vaihtoehdossa VE2 on tarkasteltu toiminnan ennenaikaista
lopettamista ja sulkemista.

Kaivostoiminnan YV A-selostuksessa on esitetty muun ohella toiminnan
kuvaus eri hankevaihtoehdoissa, toiminnassa syntyvit jétteet sekd niiden laatu
ja méérd, jitealueiden pohjarakenteet ja alustava suunnitelma pintarakenteiksi,
vesienhallinnan YV A-selostuksen huomioon ottaminen seké eri
hankevaihtoehtojen vaikutus kaivoksen toimintoihin ja toiminnan
ympéristondkokohtiin. YV A-selostuksessa on arvioitu muun ohella hankkeen
vaikutuksia kaavoitukseen ja maankdyttoon, maisemaan ja
kulttuuriympaéristoon, liikkenteeseen, ilmastoon ja ilmanlaatuun, meluun ja
tirinddn, maa- ja kallioperdin sekd pohjaveteen, vesistoihin, luontoon,
suojelualueisiin ja eldimistoon, ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen, alueen
virkistyskdyttoon ja ihmisten terveyteen seké arvioitu toiminnasta aiheutuvat
riskit ja niiden vaikutukset. YV A-selostukseen siséltyy uraanin
talteenottolaitoksen toiminnan ja toiminnasta aiheutuvien pdastojen ja
vaikutusten sekd niiden ehkéisemisen ja vihentdmisen kuvaus seki kuvaus
uraanin liukenemisesta liuotusprosessissa. Y VA-selostuksessa on liséksi
esitetty arvio eri toimintojen yhteisvaikutuksesta, suunnitelma toiminnan
ympdéristovaikutusten tarkkailusta sekd kaivoksen alustava
sulkemissuunnitelma (paivétty 24.8.2017).

Kaivostoiminnan YV A-selostuksessa on kuvattu muun ohella sivukivialueiden
KL1 ja KL2, ensimméisen vaiheen liuotusalueen laajennusalueen, uuden
toisen vaiheen liuotusalueen sekéd uuden kipsisakka-altaan rakentamisen ja
kdyton aiheuttamat vaikutukset maaperién ja pohjaveteen seka haittojen
ehkéisyyn ja lieventdmiseen kdytettidvissd olevat toimenpiteet. Maaperéd- ja
pohjavesivaikutusten arviointiin liittyvistd epavarmuustekijoistd on todettu
muun ohella, ettd yksityiskohtaiset tiedot tulevien laajennusalueiden ja
rakentamispaikkojen maaperdolosuhteista puuttuvat, mutta ne eivét aiheuta
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merkittdvid epdvarmuustekijoitd arvioon. Hankealueen
kalliopohjavesiolosuhteisiin ja ruhjevyohykkeisiin liittyy tiettyd epavarmuutta.
Ruhjevyohykkeet voivat olla merkityksellisid haitta-aineiden kulkeutumisen
kannalta. Epdvarmuutta liittyy my0s hankkeen pitkdaikaisvaikutusten
arviointiin. Rakenteiden kestidvyydesti ei voi olla varmuutta etenkddn pitkalla,
vuosisatojen mittaisella ajalla.

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on YVA-
yhteysviranomaisena 28.7.2017 vesienhallinnan YV A-selostuksesta
antamassaan lausunnossa todennut muun ohella, ettd arviointiselostuksen
voidaan kokonaisuutena katsoa tdyttdvan Y VA-lain riittdvyyden vaatimuksen
ja YVA-asetuksen mukaiset sisdltovaatimukset. Merkittdvin puute
ympéristovaikutusten tarkastelussa on se, ettd vaikutustarkastelu on ulotettu
vain kuuden vuoden ajanjaksolle. Hankevaihtoehdoista aiheutuvia
ympéristovaikutuksia olisi tullut arvioida koko hankkeen elinkaaren ajalta.
Néin ei ole tehty ja on mahdollista, ettd merkittdvid vaikutuksia on rajautunut
tarkastelun ulkopuolelle.

Y VA-yhteysviranomainen on edelleen todennut, ettd toiminnan kuvauksen
osalta hankevastaavan tulee ymparistolupahakemukseen tdydentia
kaivosalueella muodostuvien vesijakeiden vuotuisia méérié ja koostumuksia.
Liséksi on arvioitava, miten uusien tuotantoalueiden kayttdonotto ja kasvava
pinta-ala sekd mahdollisesti uuden teknologian kdyttoonotto vaikuttavat
kaivosalueen vesijakeiden mairiin, laatuun, késittelyyn ja hallintaan. Nama
tekijat huomioiden on suoritettava kattavat vesitaselaskelmat, joissa
tarkastellaan kaivosalueen vesitasetta pitkélld aikavililld niin, ettd niissa
huomioidaan hydrologisesti poikkeavat sddolosuhteet.
Ymparistolupahakemukseen on erityisesti selvitettéva pitkdaikaisia
vesistovaikutuksia, jotka aiheutuvat toiminnasta, jolle ympéristlupaa haetaan.
Kaivoksen purkuvesien aiheuttamia vesistovaikutuksia tulee arvioida
kaivoksen elinkaaren ajalta.

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on YVA-
yhteysviranomaisena 21.12.2017 kaivostoiminnan Y VA-selostuksesta
antamassaan lausunnossa todennut muun ohella, ettd YV A-selostuksen
hankevaihtoehdossa VE2 esitetty sulkemissuunnitelma on tdssa vaiheessa
riittdvd. YV A-yhteysviranomainen on pitényt tarpeellisena
sulkemissuunnitelman eteenpéin viemisté jatkuvasti tarkentuvana ja
paivittyvané kokonaisuutena vahintdénkin sulkemissuunnitelmassa esitetylla
tavalla. Arviointiselostuksessa on riittavilla tavalla selvitetty merkittavit
vaikutukset ja olennaiset vaihtoehdot on esitetty ja vertailtu tasapuolisesti.
Pohjavesien tarkkailua on parannettava suunnitelmien mukaan laajentuvien
toimintojen ympéristdssd pohjavesien taustapitoisuuksien selvittimiseksi.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paatoksessadn katsonut, ettd uuden
sivukiven loppusijoittamista koskevan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn méadraaminen ei ole ollut tarpeen. Aluehallintovirasto on
katsonut, ettd hankkeesta tehdyt ympéaristovaikutusten arvioinnit ovat olleet
kokonaisuutena riittdvét asian ratkaisemiseksi. Hankkeessa tai sen péaéstoissi
ei ole lupaprosessin aikana tapahtunut sellaisia muutoksia, ettd tehdyt
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ympéristovaikutusten arviointiselostukset eivit olisi ajantasaisia.
Aluehallintovirasto on todennut ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn
huomioon ottamisesta muun ohella, ettd arviointiselostukset ja
yhteysviranomaisen niistd antamat lausunnot lupakasittelyssa on otettu
huomioon lupahakemuksen tdydennyskehotuksia ja lisétietopyyntdja
laadittaessa, lupaméérdyksii asetettaessa ja luvan myontdmisen edellytyksid
harkittaessa. Lupahakemuksessa, sithen tehdyt tdydennykset mukaan lukien,
on otettu aluehallintoviraston padtoksen luparatkaisun sisélté huomioon ottaen
yhteysviranomaisen lausunnoissa esitetyt ympéristolupavaihetta koskevat
selvitys- ja tismennystarpeet riittdvésti huomioon.

Oikeudellinen arviointi

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry asiakumppaneineen on vaatinut
valituksenalaisen padtoksen kumoamista silld perusteella, ettd asiassa
suoritettu jétteitd, kaivannaisjdtealueiden sulkemista ja jatteiden pitkdaikaisia
vaikutuksia sekd uraanin talteenottolaitoksen toimintaa koskeva
ympéristovaikutusten arviointimenettely on ollut puutteellinen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kumotun YV A-asetuksen 10 §:n 1 kohdan
mukaisesti YVA-selostuksessa on esitettdva yhtend vaihtoehtona hankkeen
toteuttamatta jattdminen. Toiminnan lopettamista ja kaivoksen sulkemista
koskevat keskeiset seikat ja alustavat toimenpiteet on kaivostoiminnan Y VA-
selostuksessa ja sithen liitetyssé alustavassa kaivoksen
sulkemissuunnitelmassa kuvattu yleispiirteisesti, miti voidaan téssi
tapauksessa pitdd kumotun YV A-asetuksen 10 §:n mukaisesti riittdvana
kaivoksen jdljelld oleva toiminta-aika huomioon ottaen.

Asiassa saadun selvityksen perusteella kaivostoiminnan YV A-selostuksessa
on kuvattu toiminnassa muodostuvien jitteiden méari, laatu ja erilaiset
jatejakeet. Jitealueiden pohjarakenteista ja alustavista pintarakenteista ja
niiden toteuttamismenetelmisté on esitetty kuvaukset. YV A-selostuksessa on
erikseen arvioitu jatealueiden rakentamisesta ja kiytostd aiheutuvat
vaikutukset maaperdin ja pohjaveteen seka esitetty titi koskeva
epdvarmuustarkastelu. Tarkastelussa on tuotu esille kdytettivien rakenteiden
pitkdaikaiskestdvyyteen liittyvé epdvarmuus. Pitkdaikaisvaikutusten arviointi
on kaivostoiminnan Y VA-selostuksessa ollut suppeaa. Myos Kainuun ELY -
keskus on vesienhallinnan YV A-selostuksesta antamassaan lausunnossa
pitdnyt Y VA-selostuksen merkittivimpana puutteena pitkdaikaisvaikutusten
arvioinnin lyhyttd aikajdnnettd. Hallinto-oikeus toteaa, etti kaivannaisjatteiden
loppusijoittamisesta aiheutuvat pitkdaikaisvaikutukset ja niistd mahdollisesti
aitheutuvat riskit ympéristoon tulevat edelleen tarkemmin esitettidviksi
ympdéristolupahakemuksessa ja ne arvioidaan osana ympéristonsuojelulain 49
§:n mukaista luvan myontamisen edellytysten arviointia. Tahén ndhden ja kun
lisdksi otetaan huomioon kumotun YV A-lain tavoite, on tehtyd YVA-
menettelyd pidettivd myds toiminnassa muodostuvien jitteiden ja niiden
vaikutusten arvioinnin osalta kumotun YV A-asetuksen 10 §:n mukaisesti
riittdvana.
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Uraanin talteenottolaitoksen toiminnan ympéristovaikutusten arvioinnin
puutteellisuutta koskevan vaatimuksen osalta hallinto-oikeus toteaa, etti
uraanin talteenottolaitoshankkeessa on suoritettu ympéristdvaikutusten
arviointimenettely vuonna 2010. Vaasan hallinto-oikeus on 28.4.2016
antamallaan pdéitokselld numero 16/0090/2 hyldnnyt YV A-menettelyn
puutteellisuutta koskevat vaatimukset ja katsonut, ettd uraanin
talteenottolaitoksen ympéristdvaikutusten arviointia on kyseessé olleessa
tilanteessa pidettdvé riittivan monipuolisena. Uraanin talteenottolaitoksen
ympéristovaikutusten arviointimenettely on muodostanut erillisen ja uuden
osan aikaisempaan toimintaan ndhden nimenomaan uraanin talteenottoon
liittyvien prosessimuutosten ja ympdristovaikutusten osalta. Uraanin
talteenoton osalta kysymys ei ole ollut hankeluettelossa mainitusta uraanin
louhinnasta tai rikastamisesta. Korkein hallinto-oikeus ei 9.5.2017 antamallaan
padtoksella taltionumero 2158 muuttanut Vaasan hallinto-oikeuden paatosti
téltd osin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettely on
lahtokohtaisesti kertaluonteinen menettely. Kaivostoiminnan YVA-
selostuksesta 18.8.2017 ilmenevisti uraanin talteenottolaitoksen toiminta tai
kapasiteetti ei ole muuttunut alkuperdisessd YV A-selostuksessa esitetysté.
Tahén ndhden ja kaivostoiminnan YV A-selostuksessa uraanin
talteenottolaitoksen toiminnasta ja padstdistd ympéristoon esitetyt tiedot
huomioiden hallinto-oikeus katsoo, ettd YV A-selostus on myos uraanin
talteenottolaitoksen toiminnan ja vaikutusten arvioinnin osalta kumotun YVA-
asetuksen 10 §:n mukaisesti riittava.

Hallinto-oikeus katsoo edelld lausutun perusteella, ettd hankkeesta laaditut
YVA-selostukset tayttaviat kumotun YV A-lain 10 §:n ja kumotun YVA-
asetuksen 10 §:n vaatimukset my0os muilta osin. Aluehallintovirasto on
liittanyt YVA-menettelyd koskevat keskeiset tiedot valituksenalaisen
paitoksen kertoelmaosaan. Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupamenettelyssa ja
valituksenalaisessa padtoksessa on huomioitu hankkeen ympéristovaikutusten
arviointimenettely siten kuin ympéristonsuojelulain 83 §:n 2 momentissa ja
kumotun YVA-Iain 13 §:n 2 momentissa sdddetdén. Hankkeessa tehdyt
ympdéristovaikutusten arviointimenettelyt eivét ole olleet silld tavoin
puutteellisia, ettd valituksenalainen péatos olisi tdstd syystd kumottava ja asia
palautettava aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavéksi.

Eri hakemusten samanaikainen kdsittely
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan mainitussa laissa
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toiminnalla tarkoitetaan
laitoksen perustamista tai kayttdmistd sekd siithen teknisesti ja toiminnallisesti
kiintedsti liittyvad toimintaa taikka alueen kéyttdmisté tai toiminnan
jarjestdmistd siten, ettd siitd saattaa aiheutua ympaériston pilaantumista.

Ympdiristonsuojelulain 41 §:n mukaan, jos samalla toiminta-alueella
sijaitsevalla usealla luvanvaraisella toiminnalla on sellainen tekninen ja
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toiminnallinen yhteys, ettd niiden ympéristovaikutuksia tai jatehuoltoa on
tarpeen tarkastella yhdessd, toimintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti eri
lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella. Lupaa voidaan
kuitenkin hakea erikseen, jos hakemuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa
muita toimintoja koskevaa voimassa olevaa lupaa.

Ympéristonsuojelulain 46 §:n 1 momentin mukaan, jos ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien eri toimintojen yhteisvaikutus on
lupaharkinnan kannalta huomattava ja nididen toimintojen ympéristdlupa-asiat
ovat vireilld samassa lupaviranomaisessa, asiat on késiteltdv ja ratkaistava
samanaikaisesti, jollei sitd ole perustellusta syystd pidettdva tarpeettomana.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos 41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja
koskeva lupa-asia on pantu vireille eri lupahakemuksilla, hakemukset on
kisiteltdva ja ratkaistava tarvittaessa samanaikaisesti ottaen huomioon
toimintojen muodostama kokonaisuus.

Saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry asiakumppaneineen on vaatinut
valituksenalaisen padtoksen kumoamista silld perusteella, ettd koko toimintaa
koskevan hakemuksen kanssa yhdessa olisi tullut késitelld
akkukemikaalitehdasta ja siithen liittyvié polttolaitoksia, ensimmaéisen vaiheen
livotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamista seké uutta sivukivialuetta KL 1
koskevat ympéristolupahakemukset.

Terrafame Oy on 30.8.2017 hakenut ympéristdlupaa Sotkamon kaivoksen
kaivostoiminnalle Kuusilammen louhoksella, metallien ja uraanin
talteenottolaitoksen toiminnalle seké néitéd palveleville aputoiminnoille.
Hakemus on koskenut olemassa olevaa toimintaa, toiminnan muuttamista ja
uusia toimintoja.

Terrafame Oy on 30.4.2019 aluehallintovirastossa vireille panemallaan eri
hakemuksella hakenut ymparistolupaa sdhkodautojen akkujen valmistuksessa
kaytettavien nikkeli- ja kobolttisulfaattien valmistamiseen kaivos- ja
teollisuusalueelle rakennettavassa uudessa akkukemikaalitehtaassa
tuotannossa tarvittaville polttolaitoksille ja muille toimintaan liittyville osa- ja
aputoiminnoille.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 26.10.2020 antamallaan paatoksella
numero 133/2020 myontanyt Terrafame Oy:lle ympéristdluvan
akkukemikaalitehtaan uusille energiantuotantoyksikoille ja 20.1.2021
antamallaan paitokselld numero 5/2021 ympéristdluvan akkukemikaalitehtaan
toiminnalle. Hallinto-oikeus on 26.4.2023 antamillaan péétoksilld numerot
567/2023 ja 568/2023 ratkaissut edelld mainituista aluehallintoviraston
padtoksistd tehdyt valitukset. Hallinto-oikeus on mainituissa paatoksissi
katsonut, ettd akkukemikaalitehtaan lupaharkinta toiminnassa muodostuvan
rautasakan sijoittamista lukuun ottamatta ja uusien energiantuotantoyksikdiden
lupaharkinta kokonaisuudessaan on voitu suorittaa ilman, ettd samalla on tullut
madritd yhteisid lupaméaarayksid tai muuttaa yhtion koko toimintaa koskevaa
voimassa olevaa padlupaa. Paatokset ovat lainvoimaisia.



121 (216)

Terrafame Oy on osana koko kaivos- ja metallientuotantotoimintaa koskevaa
30.8.2017 vireille tullutta lupahakemusta hakenut ympéristolupaa olemassa
olevan ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamiselle
edelli tastd padtoksestd ilmenevilla tavalla. Yhtio on 5.5.2021
aluehallintovirastolle toimittamassaan kirjelmédssé pyytinyt lupaviranomaista
kisittelemddn hakemuksen télti osin erillisend asiana. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto on 2.7.2021 antamallaan péaatokselld numero 125/2021
myOntanyt Terrafame Oy:lle méirdaikaisen ymparistoluvan ensimmaiisen
vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamiselle. Hallinto-oikeus on
tdnddn antamallaan eri paédtokselld ratkaissut ensimmaisen vaiheen
liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamista koskevasta edelld mainitusta
aluehallintoviraston paitoksestd tehdyn valituksen. Hallinto-oikeus on
paitoksellddn kumonnut aluehallintoviraston paditoksen ja tuon pédédtdksen
perusteluista tarkemmin ilmenevisti katsonut, ettd ensimmaéisen vaiheen
liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamiselle ei ole voinut myontaa
mairdaikaista ymparistolupaa erillddn olemassa olevan kaivos- ja metallien
tuotantotoiminnan jatkamista ja olennaista muuttamista koskevasta
hakemuksesta.

Vaikka ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamista
koskeva hakemusasia oli jo ratkaistu edellé todetulla aluehallintoviraston
aikaisemmalla pdétokselld erikseen, aluehallintovirasto on myds nyt kyseessé
olevassa koko kaivos- ja metallientuotantotoimintaa koskevassa
valituksenalaisessa padtoksessd suorittanut lupaharkinnan uudelleen kisittden
myds ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamisen yhteni
osatoimintona. Téstid syystd valituksenalaisen padtoksen kumoamiselle ei ole
valituksen perusteella syytd. Hallinto-oikeus lausuu ensimmaéisen vaiheen
liuotusalueen lohkojen 2 ja 3 laajentamisen luvan mydntdmisen edellytysten
tayttymisestd jaljempand tdssd padtoksessa.

Terrafame Oy on 2.6.2020 aluehallintovirastossa vireille panemallaan eri
hakemuksella hakenut ympéristo- ja vesitalouslupaa uuden sivukivialueen
KL1 toiminnalle ja siihen liittyville toiminnoille sekd Rajasuon
maankaatopaikalle. Yhtion mukaan hakemuksella ei ole haettu muutosta nithin
kuormitusraja-arvoihin, joille yhtié on hakenut lupaa koko toimintaa koskevan
lupahakemuksen yhteydessd. Koko toimintaa koskevassa hakemuksessa
esitetyissd kuormituskiintiossd on huomioitu myds sivukivialueen KL 1
vaikutus.

Valituksenalaisessa koko toimintaa koskevassa 20.6.2022 annetussa
padtoksessd aluehallintovirasto on kisittelyratkaisunaan todennut, ettd
aluehallintovirastossa 2.6.2020 vireille tullutta uutta sivukivialueen KL1
ympéristo- ja vesitalouslupahakemusta ei ratkaista samanaikaisesti koko
toimintaa koskevan hakemuksen kanssa. Perusteluinaan kisittelyratkaisulleen
aluehallintovirasto on muun ohella todennut, ettd padlupa-asian ja KL1 lupa-
asian osalta kysymys on ympdristonsuojelulain 41 §:n mukaisista samalla
toiminta-alueella olevista toiminnoista. Tatd tilannetta koskee erityisesti
ympdéristonsuojelulain 46 §:n 2 momentin sddnnds, jonka mukaan
lupaviranomainen voi harkita lupa-asioiden samanaikaisen ratkaisemisen
tarpeellisuuden. Ratkaistavalla ympaéristo- ja vesitalouslupapéédtoksen
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mukaisella toiminnalla on my0s selvid ympéristonsuojelulain tarkoittamia
yhteisvaikutuksia uuden sivukivialueen KL1 toiminnan kanssa.
Sivukivialueiden ympéristdlupakasittelyssd maaperén ja pohjaveden
pilaantumista koskevat asiat ja niihin liittyen sivukivialueen pohjarakenteet
ovat hyvin keskeisid pddstdjen rajoittamisessa. Pohjarakenteita koskevilla
madrdyksilla ei ole vélitontd yhteyttd koko toiminnasta aiheutuvaan
pilaantumisen vaaraan. Uuden sivukivialueen KL 1 rakentaminen ja
vaiheittainen kiyttoonotto lisddvét kaivosalueella muodostuvan kasittelya
vaativan jiteveden madrad, kun suotovesid ei voida johtaa liuoskiertoon.
Sivukiven l4jitys ja sen ympdristovaikutukset ovat lahtokohtaisesti tiedossa
nykyisen toiminnan perusteella. Luvan saaja on esittdnyt, ettd KL1:n
vesipadstot sisiltyvit padluvassa esitettyihin padstoihin ja kuormituksiin.
Pédlupaa koskevalla paitokselld ei kuitenkaan kaikilta osin ole hyviksytty
hakijan esitystd uusiksi paésto- ja kuormitusrajoiksi, ja luvan saaja on méaritty
parantamaan edelleen vesienhallintaa ja vesienkisittelyd. Pddtokseen
siséltyvien toimintojen ja mahdollisten uusien toimintojen ympéristonsuojelun
kannalta kestidvan toiminnan yksi perusedellytys on riittdvi vesien hallinta ja
vesipddstojen rajoittaminen, joihin luvan saaja voi itse vaikuttaa ottamalla
kdyttoon uusia vesienhallinta ja -késittelytekniikoita ja edistdmélla erityisesti
jatealueiden sulkemista seki alueella varastoitujen sakkojen loppusijoittamista.
Kyseessé on laaja ja jatkuvasti kehittyva toiminta seké toiminta, jonka padst6ja
ja vaikutuksia on tarkkailtu pitkéén ja monipuolisesti ja télla padtokselld
madratddn osin tarkkailun lisdamisestd. Aluehallintovirasto on katsonut, etti
otettaessa huomioon edelld esitetyt seikat, ei asiassa ole muutakaan sellaista
ympdristonsuojelulain tarkoittamaan erityisté tarvetta tai perusteltua syyta
sille, ettd sivukivialueen KL1 ympéristo- ja vesitalouslupahakemus olisi
ratkaistava samanaikaisesti koko toimintaa koskevan hakemuksen kanssa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 29.6.2023 antamallaan paitokselld
numero 107/2023 myontdnyt Terrafame Oy:lle mééraaikaisen, 31.3.2030
saakka voimassa olevan ymparistoluvan sivukivialueen KL.1 rakentamiselle ja
kaytolle ja sivukivialueeseen liittyville muille toiminnoille sekd Rajasuon
tilapdisen maankaatopaikan rakentamiselle ja kdytolle ja toistaiseksi voimassa
olevan vesitalousluvan hakemuksen mukaisiin vesitaloushankkeisiin.

Sivukivialuetta KL.1 koskevan hakemuksen erilliskésittelystd hallinto-oikeus
toteaa, ettd uusi sivukivialue KL 1 sekid olemassa oleva kaivos- ja metallien
tuotantotoiminta muodostavat ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun laitoksen, joiden osatoiminnat liittyvét kiintedsti toisiinsa.
Toiminnat ovat erikseen luvanvaraisia ja niilld on laissa tarkoitettu tekninen ja
toiminnallinen yhteys. Sivukivialueet ovat elimellinen osa kaivos- ja metallien
tuotantotoimintaa, joita ilman toimintaa ei voitaisi harjoittaa. Molemmat
Kuusilammen avolouhoksen toimintaan liittyvét sivukivialueet, KLL1 ja KL2,
on luvitettu osana aiempia koko kaivos- ja metallien talteenottotoimintaa
koskevia, vuosina 2007 ja 2014 annettuja lupapditoksid. Kysymyksessd on
siten ympéristonsuojelulain 41 §:ssé tarkoitettu tilanne, kuten
aluehallintovirastokin on perusteluissaan todennut.

Asiassa saadun selvityksen perusteella aluehallintovirasto on antanut uutta
padlupaa koskevan hakemuksen tiedoksi julkisesti kuuluttamalla kolmannen
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kerran 21.4.-28.5.2021. Samanaikaisesti uutta padlupaa koskevan hakemuksen
uudelleen kuuluttamisen kanssa on annettu tiedoksi sivukivialueen KL1
ympéristo- ja vesitalouslupahakemus julkisesti kuuluttamalla. Molempien
asioiden kuulutuksiin on siséltynyt maininta asioiden samanaikaisesta vireilla
olosta sekd mainittu eri toimintojen aiheuttamat yhteisvaikutukset.
Aluehallintovirasto on padtoksensa perusteluista ilmenevaisti
ympéristonsuojelulain 46 §:n 2 momentti huomioon ottaen harkinnut, ettd
sivukivialuetta KLL1 koskeva hakemus on voitu lupaviranomaisessa ratkaista
erikseen. Valituksenalaisessa koko toimintaa koskevassa pdéatoksessd on
hakemuksessa ja sen tdydennyksissé esitetyn perusteella pyritty arvioimaan
uuden sivukivialueen KL1 vaikutuksia toiminta-alueen vesienhallintaan ja
toiminnasta syntyviin paéstdihin. Hallinto-oikeus toteaa, ettd laajan ja
monitahoisen asian jakaminen eri hakemuksiin ja ympéristdlupapaétoksiin on
kuitenkin omiaan vaikeuttamaan toiminnasta aiheutuvien
ympdristovaikutusten ja luvan myontdmisen edellytysten varmistamiseksi
tarvittavien lupaméériysten arvioimista kokonaisuutena, erityisesti
vesienhallintaan liittyvien riskien kannalta sen mukaan kuin hallinto-oikeuden
paitoksessa jaljempani todetaan.

Edelld mainituilla perusteilla aluehallintoviraston paatoksen kumoamiseen tai
asian palauttamiseen uudelleen kisiteltdvéksi ei ole syytd Terrafame Oy:n
hakemusten erillddn kisittelyd koskevilla valitusperusteilla.

Lupapidiiitoksen kumoamista koskevat vaatimukset

Arvioinnin ldhtokohdat

Useissa valituksissa on vaadittu aluehallintoviraston paatoksen kumoamista
siltd osin kuin siind on mydnnetty ympéristdlupa avolouhoksen
laajentamiselle, malmin ja sivukiven vuosittaisten louhintamaarien
lisddmiselle, sivukivialueen KL2 uudelle lohkolle 5 sekd ensimmaisen ja
toisen vaiheen liuotusalueiden laajentamiselle. Valituksissa on myds vaadittu
valituksenalaisen ympéristdlupapditoksen voimassaoloajan lyhentimista.
Hallinto-oikeudessa on valituksissa esitetyt vaatimukset ja niiden perustelut
huomioon ottaen arvioitava valituksenalaisen paatoksen mukaisen toiminnan
luvan mydntdmisen edellytysten tdyttymisti erityisesti toiminnan
vesienhallinnan ja siihen liittyvien riskien, jatealueiden pohjarakenteiden
pitkdaikaiskestdvyyden, kdytostd poistettujen jatealueiden sulkemattomuuden
ja jétteiden laadusta saatavilla olevien tietojen sekd toiminnasta aiheutuvien
jatevesipdéstojen ja niistd mahdollisesti atheutuvan vesiston merkittivin
pilaantumisen nékokulmasta.

Terrafame Oy:n kaivos- ja metallientuotantotoimintaa koskeva aikaisempi
paédlupa on muutettu méérdaikaiseksi Vaasan hallinto-oikeuden 28.4.2016
antamalla paéatokselld numero 16/0090/2. Korkein hallinto-oikeus pysytti
9.5.2017 antamallaan péatokselld taltionumero 2158 hallinto-oikeuden
ratkaisun tilta osin.



124 (216)

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella pdétoksellddan hyldnnyt Terrafame
Oy:n hakemuksen siltd osin kuin siind on haettu toistaiseksi voimassa olevaa
ympéristdlupaa yhtion kaivos- ja metallientuotantotoiminnalle.
Aluehallintovirasto on padtoksessadn madrannyt, ettd ympéristdlupa on
voimassa 31.3.2030 saakka. Terrafame Oy ei ole valittanut
aluehallintoviraston padtoksesta taltd osin.

Aluehallintovirasto on perustellut ymparistoluvan voimassaoloa toteamalla
muun ohella, ettd kyseessd olevassa toiminnassa metallien rikastus malmista
perustuu ulkona laajoissa kasoissa tapahtuvaan liuotusprosessiin. Kyse on
maailmanlaajuisestikin ainutlaatuisesta toiminnasta. Vastaavan kaltaista
toimintaa ei aluehallintovirastossa kéytettdvissd olevan tiedon perusteella
harjoiteta missddn muualla keskiboreaalisella ilmastovyohykkeelld. Alueen
ilmasto- ja hydrologiset olosuhteet johtavat siihen, ettd kuivemmilla alueilla
harjoitettavan kasaliuotustoiminnan tietoja ei voida kéyttda vertailukohtana
esimerkiksi toiminnan pééstdjen hallinnassa. Toiminnan laajuus puolestaan
johtaa siihen, ettd toiminnan pééstdjen hallinta on suoraan sddriippuvaista ja
esimerkiksi késiteltdvien jatevesien miérd voi vaihdella vuosittain
huomattavasti. Toiminnan erityisten ominaisuuksien vuoksi esimerkiksi
liuotusprosessin hallintaan ja myos koko kaivoksen vesitaseen hallintaan
liittyy vield paljon epdvarmuuksia. MyOskédn metallien saantoa ja
kasaliuotuksen lopuksi kaivannaisjdtteeksi muodostuvan rikastusjadannoksen
ominaisuuksia ei ole pystytty vield luotettavasti hakemuksessa arvioimaan.

Aluehallintovirasto on todennut kdytetysté tekniikasta ja menetelmistd muun
ohella, ettd liuotuskasoilta keréttdvan metallipitoisen nesteen hallinta perustuu
keskeisiltd osin liuotuskasojen pohjalla olevaan HDPE-kalvoon. Kalvon
kayttolampotila on selvésti korkeampi kuin esimerkiksi
kaatopaikkarakenteiden pohjarakenteissa. Taltd osin kdytetyn tekniikan
toimintaan ja kayttoikdin liittyy vield merkittavid epdvarmuuksia. Jitevesien
johtamisen osalta hakemuksen kasittelysséd on tullut esiin, ettd purkuputken
kapasiteetti rajoittaa merkittédvisti yhtion mahdollisuuksia vesitaseen
hallinnassa mérkiné vuosina. Kéytossi oleva tekninen ratkaisu voi johtaa
tilanteeseen, jossa jitevesid varastoidaan louhokseen niin paljon, etti louhinta
keskeytyy. Vaihtoehtoisesti jatevesid voidaan joutua johtamaan vesiin
ympdristoluvan lupamiirdysten vastaisesti. Jatevesien kisittelyssé ei ole
esitetty ratkaisuja, jolla toiminnan sulfaattikuormitusta pystyttdisiin
olennaisesti vihentiméén nykyisesti tasosta. Tdméa voi aiheuttaa ongelmia
vesien kisittelyssd ja johtamisessa, kun vesienhallinnan piirissa olevat alueet
laajenevat nykyisestd. Sakkojen sijoittaminen kipsisakka-altaalle tapahtuu
markéldjityksend. Sen ei ole katsottu kyseessd olevassa toiminnassa olevan
endd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mukainen ratkaisu. Luvan saaja on
madratty siirtymiin sakkojen kuivaldjitykseen. Taméan vaikutuksia kaivoksen
vesitaseen hallintaan ei ole voitu hakemuksessa arvioida.

Aluehallintovirasto on todennut haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeudesta
muun ohella, ettd padtoksen mukaisesti toiminnan kéyttoon tulevat alueet
laajenevat merkittdvasti, muun muassa uusi toisen vaiheen liuotusalue,
sivukivialueen KL2 lohko 5, avolouhoksen laajentaminen ja mahdollinen
sivukivialue KL1, ja tuotantoméérat kasvavat. Tdma vaikuttaa merkittavisti
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toiminnan vesitaseeseen, padstoihin ja niiden vaikutuksiin. Esimerkiksi
toiminnan vesienhallinta vaikeutuu merkittavésti, jos jatealueita ei paasti
sulkemaan samaan tahtiin kuin uusia alueita otetaan kdyttoon. Luvan saaja ei
ole pystynyt esittimain hakemuksessa tarkempia suunnitelmia kaivoksen ja
jatealueiden sulkemisratkaisuista eikd siten myoskdén arvioimaan luotettavasti
toiminnan sulkemis- ja jdlkihoitovaiheen pééstdjé ja niihin liittyvid
epavarmuuksia. Késiteltyjen jatevesien johtamisen osalta nykyisen Nuasjérven
purkupaikan osalta ei ole ollut kéytossa sellaista tietoa, etti sen voitaisiin
esitettyjen tietojen perusteella, ilman epdvarmuutta todeta olevan soveltuvin
purkupaikka Nuasjirvi-Rehjan alueella. Muun muassa Elementis Minerals
B.V. Suomen sivulitkkeen Sotkamon kaivoksen kuormitus Jormaslahteen ja
sen kehittyminen on otettava huomioon purkupaikan soveltuvuuden
tarkastelussa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 87 §:n 1 momentin
mukaisesti toistaiseksi voimassa oleva ympéristdlupa on padsainto
ympéristdluvan voimassaolosta méérattdessa. Lupa voidaan kuitenkin maaréta
olemaan voimassa médrdajan toiminnanharjoittajan hakemuksesta tai
lainkohdassa mainittujen painavien syiden vuoksi. Saman pykélédn 1 momentin
mukaan miirdaikainen ympéristdlupa raukeaa méairdajan pédttyessd, jollei
lupapiitoksessi ole toisin madritty. Téstd seuraa, ettd midrdaikaisen
ympdristdluvan nojalla toimineen olemassa olevan toiminnan jatkamista ja sen
muuttamista ja laajentamista koskevan hakemuksen ympéristolupaharkinta
rinnastuu kokonaan uutta toimintaa vastaavaan lupahakemukseen.

Valituksenalaisella paatokselld on myonnetty ympéristdlupa olemassa olevan
toiminnan muuttamiselle, kuten avolouhoksen laajentamiselle, malmin ja
sivukiven vuosittaisen louhintaméaran lisddmiselle, ensimmaisen vaiheen
liuotusalueen laajentamiselle, olemassa olevan toisen vaiheen liuotusalueen
korottamiselle, uudelle toisen vaiheen liuotusalueelle, uudelle toisen vaiheen
livotusalueen alapuoliseen tiayttoon tulevalle sivukivialueelle, sivukivialueen
KL2 laajentamiselle, olemassa olevan kipsisakka-altaan 2 korottamiselle ja
uudelle kipsisakka-altaalle 3. Valituksenalaisen pddtoksen mukaisia toiminnan
muuttamisen ja laajentamisen kohteena olevia ja kokonaan uusia toimintoja on
pidettavi varsin huomattavina, kun otetaan huomioon niiden laajuus ja
pysyvyys, suunniteltu kiyttdika, toiminnoista aiheutuvat lisddntyvét
ympdéristovaikutukset seki valituksenalaisen padtoksen voimassaoloaika.
Toisaalta edelld kuvatulla ja hakemuksesta ilmenevailld tavalla toiminnan
mahdollinen jatkaminen ylipdétian edellyttdd toimintojen laajentumista ja
uusien jatealueiden perustamista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivostoiminta on sidottu toiminnassa
hyodynnettdvin malmion sijaintiin. Kyseessd on laajamittainen ja ymparistoi
voimakkaasti muokkaava toiminta, jonka elinkaari tietyssé sijaintipaikassa on
lahtokohtaisesti useita kymmenié vuosia. Kaivostoiminnan luonteeseen kuuluu
myds toiminnan muuttuminen ja laajentuminen muun ohella sivukivialueiden
ja rikastusjétealueiden, tissé tapauksessa liuotuskasojen, tayttyessi ja
laajentuessa ja my0s avolouhoksen laajentuessa malmion louhinnan edetessa.
Terrafame Oy on hakemuksessaan esittényt, ettd 15.7.2016 tehdyn malmivara-
arvion mukaan Kuusilammen avolouhoksessa jiljelld oleva louhintakelpoinen
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malmivaranto on noin 320 miljoonaa tonnia, mikéd 18 miljoonan tonnin
vuosilouhinnalla tarkoittaa noin 17 vuoden louhintatoimintaa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa padtoksessd katsonut, ettd luvan
myOntamisen edellytykset toistaiseksi voimassa olevalle ympéristoluvalle
eivit tdyty nyt kysymyksessé olevassa toiminnassa. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd sindnsi kahden perékkdisen miérdaikaisen ymparistdluvan myontamiselle
ei ole laissa sdddettyd estettd. Sama ympéristonsuojelulain 49 §:sséd sdadetty
lupaharkinta koskee my0s toimintaa, jonka osalta lupaedellytykset tayttyvit
vain méariaikaisesti.

Valituksenalaisen paitoksen perusteluissa luvan voimassaolosta on tuotu esille
toimintaan liittyvadn tekniikkaan ja teknisten ratkaisujen kéyttoikédén liittyvia
epavarmuuksia sekd toiminnan vaikutusten arvioinnin vaikeutta toiminnan
laajentumistilanteessa. Luvanhakijan velvollisuutena on kuitenkin toimittaa
lupaharkintaa varten tarvittavat ja riittdvat selvitykset sen mukaan kuin laissa
sdddetddn. Kyseessd oleva metallientuotantotoiminta liuotusmenetelmalld on
ollut toiminnassa ldhes 15 vuotta. Ymparistonsuojelulain 6 §:n mukaisesti
toiminnanharjoittajaa koskee selvilldolovelvollisuus ja 7 §:n mukainen
velvollisuus ehkiistd ja rajoittaa ympériston pilaantumista.
Ympéristonsuojelulain 8 §:n mukaisesti toiminnanharjoittajan kiytettdvissa
tulee olla toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva asiantuntemus seka
huomioitava kaivannaisjdteasetuksen 6 §:n mukaiset kaivannaisjitteen
jatealueen toiminnanharjoittajaa koskevat yleiset vaatimukset.

Aluehallintoviraston paitoksen perusteluissa on myos kuvattu useita seikkoja
ja toimia, joista on annettu velvoittavat lupaméaridykset toimintaa koskevissa
alemmissa lupapéétoksissd, ja joita toiminnanharjoittaja ei ole noudattanut.
Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut, ettd toiminnanharjoittajan
aikaisemmin harjoittama, mahdollisesti luvan vastainen toiminta ei vaikuta
luvan myontdmisen edellytyksiin oikeudellisesti ratkaisevalla tavalla.

Hallinto-oikeus toteaa télti osin, ettd aluehallintoviraston paatoksessd mainittu
lupamaéérdysten ja velvoitteiden noudattamatta jattiminen tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd kyseesséd oleva kaivosalueella on edelleen varastoituna
pilaantuneita maamassoja, alueelle ei ole rakennettu erillistd vaarallisen jitteen
kaatopaikkaa, toisen vaiheen liuotusalueelle siirrettdvén ja sinne
loppusijoitettavaksi jadvdan malmin ominaisuuksista ei ole tarkkoja tietoja,
jatevesien kasittelya ei ole tehostettu tavoitteen mukaisesti eikéd kaytosta
poistettuja jitealueita tai lopulliseen korkoonsa tiytettyja sivukivialueita ole
suljettu. Edelld oleva tarkoittaa tosiasiassa ympériston pilaantumisen vaaraa,
joka on tullut ottaa huomioon harkittaessa luvan myontdmisen edellytyksia
olemassa olevan ulkona harjoitettavan kaivostoiminnan jatkamiselle seka
laajentamiselle kysymyksessa olevalla sijaintipaikalla.
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Vesienhallinta ja siihen liittyvdt riskit
Valituksissa esitetyt vaatimukset

Jormaskylid-Korholanméki osakaskunta ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan esittdneet, ettd toiminnan vesienhallinta on ollut kriittisessa
tilassa pienemmilldkin tuotantoméérilld. Vesienhallinta alueella ei ole
kehittynyt tavalla, jolla voitaisiin vastata runsassateisiin vuosiin.
Valituksenalaisen paitoksen mukaisesti tuotantoa lisdttdisiin ja uusia
jatealueita otettaisiin kdyttoon nopeammin kuin vanhoja suljetaan.

_ ja hdnen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vastustaneet
jatevesien johtamista Vuoksen vesistoon silld perusteella, ettd padstot on
mahdollista estdd vesien puhdistusta ja vesienhallintaa tehostamalla seké
rajaamalla louhos-, liuotus- ja jitealueiden pinta-alojen lisdédmistd haetusta.
Ympéristdlupa ei saa mahdollistaa uhkaa lisddntyville kuormitukselle
toiminnan laajentumisen ja erilaisten epavarmuuksien, kuten
onnettomuuksien, sateisuuden ja poikkeustilanteiden lisdédntymisen myota.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan esittineet, etti kaivosalueen toimintojen laajentumisesta seuraa
kohtuuttomia pitkdaikaisia pinta- ja pohjavesivaikutuksia suoraan ja
vilillisesti.

Valituksenalaisen paédtoksen perusteluja

Aluehallintovirasto on todennut valituksenalaisen pdatoksen perusteluissa
muun ohella, ettd kaivannaisjétteiden jitealueiden laajeneminen malmin ja
sivukiven louhinnan lisdéntymisen seurauksena laajentaa osaltaan
vesienhallinta-aluetta 1ahivuosina ja siten vaikeuttaa koko toiminta-alueen
vesienhallintaa ja osaltaan lisdd toiminnasta aiheutuvaa pilaantumisen vaaraa.
Malmin vuosilouhintaméérin nostamisella ei tissd suhteessa kuitenkaan ole
kovin suurta merkitystd. Uudet alueet olisi otettava kadytt6on myds tilanteessa,
jossa tuotanto pysyisi nykyisella tasolla. Tuotannon nostolla on vain edelld
kuvattu hankkeen osavaiheiden toteutusaikataulua nopeuttava vaikutus.
Malmin vuosilouhinnalla 18 Mt uusi toisen vaiheen liuotusalue on tarpeen
rakentaa ja ottaa kdyttoon noin vuotta aikaisemmin kuin vuosilouhinnalla 15
Mt.

Vuosittaisten louhintaméérien noston vaikutus vesienhallinta-alueen
laajenemiseen seké sitd kautta vesitaseeseen ja jatevesipadstdihin on
kohtuullisen pieni, l1dhinni vain uusien alueiden rakentamista nopeuttava.
Merkittdvimmaét vesitaseen hallintaa vaikeuttavat tekijét liittyvit jatealueiden
sulkemista hidastaneisiin sekd vesien késittelyyn, vesien johtamiseen ja
yksityiskohtaiset sulkemissuunnitelmat valmistuvat ja tayttyneita
kaivannaisjitteen jatealueita ryhdytdén sulkemaan, alkaa my0s vesienhallinta-
alue véhitellen pienetd. Jatkossa toiminnassa tulisi padsti tilanteeseen, jossa
kéaytostd poistuneita alueita suljetaan vihintddn samaa tahtia kuin uusia otetaan
kayttoon.
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Vuosisadannan suuruus on hyvin keskeinen vesienhallintaan vaikuttava tekija.
Hakemuksen mukaisella malmin ja sivukiven louhintaméérien nostamisella ja
siitd aiheutuvalla vesienhallinta-alueiden kasvulla 1dhivuosina ei ole suurta
merkitystd vesienhallinnan kannalta vdhésateisina ja normaalisateisina
vuosina, jolloin vesienhallinta ei kdytettdvissd olevan tiedon perusteella ole
erityisen vaikeaa. Runsassateisina vuosina louhintaméérien nostosta aiheutuva
vesienhallinta-alueen laajeneminen osaltaan lisdd vesivarastoaltaiden
tdyttymisen ja muutenkin vaikeasti hallittavan tilanteen riskid seké tarvetta
pidattad vesid Kuusilammen avolouhokseen.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd silld ei ole mahdollisuuksia arvioida
yksityiskohtaisesti louhintaméarien noston vaikutusta toiminnan
kannattavuuteen. Aluehallintovirasto on kuitenkin hyvaksynyt yhtion
esityksen siitd, ettd sivukiven louhintamairin nosto on tarpeen malmin
louhinnan ja koko toiminnan tarkoituksenmukaisen jatkamisen kannalta.
Louhintamiérien nostoon liittyy kuitenkin tekijoitd, jotka voivat vaikeuttaa
entisestddn vesienhallintaa seka lisdtd toiminnasta aiheutuvia paistoja ja
ympdriston pilaantumisen riskid. Se lisdd osaltaan painetta vesienkésittelyn
tehostamiseen ja sulkemissuunnitteluun sekéd sen mukaisten sulkemistoimien
toteuttamiseen.

Todetun perusteella hakemuksen mukainen malmin ja sivukiven vuosittaisen
louhintamiirén nostaminen ei nykyiseen tilanteeseen verrattuna olennaisesti
vaikeuta toiminta-alueen vesienhallintaa tai lisdd ratkaisevasti toiminnasta
atheutuvia jdtevesi- tai muita padstdjd tai ympériston pilaantumisen vaaraa.
Toiminnasta ei louhintaméirien noston seurauksena aiheudu
luvanmyontdmisen esteend olevaa merkittdvad ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paatoksessa perustellut
avolouhoksen laajentamisen vaikutusta toiminnan paist6ihin toteamalla muun
ohella, ettid louhoksen laajeneminen lisdé aluetta, josta muodostuu
likaantuneita vesid toiminnan aikana ja sen jilkeen. Vesien késittelyyn liittyvit
epdvarmuudet on otettu huomioon lupamairiyksissé ja luvan voimassaoloa
koskevassa midrayksessa.

Aluehallintovirasto on perustellut malmin vuosilouhintamééran nostoa
toteamalla muun ohella, ettd ensimmadisen vaiheen liuotusalueen laajentamisen
johdosta malmin vuosittaisen louhintamaérin nosto ei lyhennd malmin
viipymadd. On johdonmukaista, ettd ensimmaéisen vaiheen liuotusvaiheen
laajuutta sekd liuotuksessa olevan malmin méaraa kasvatetaan vahintdankin
malmin vuosilouhinnan nostamisen verran. Malmin vuosilouhinnan
lisddminen lisdé liuotuskasoihin vuosittain sitoutuvan veden méérdi. Malmin
tuotannon nosto 3 Mt/a sitoo vuodessa noin 300 000 m? vettd. Liuotuksessa
olevan tuoreen malmin méadrin lisddntyminen ja samalla liuotusalueen
laajeneminen lisdavét myos liuotuskasojen haihduntaa erityisesti vahésateisina
ja normaalisateisina vuosina.

Aluehallintovirasto on lisdksi todennut ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen ja
sen laajennusten vaikutuksesta alueen vesienhallintaan, ettd ensimmaisen



129 (216)

vaiheen liuotusalue toimii padsdéntoisesti vettd poistavana yksikkond. Koko
toiminta-alueen vesien hallinnan kannalta ensimmaéisen vaiheen liuotusalueella
on siten keskeinen rooli. Laajennusalueet lisddvét ensimmaéisen vaiheen
livotusalueen pinta-alaa yhteensd 31 %. Laajennus tuo merkittdvan
lisdhaihdutuskapasiteetin vesienhallinnan kiyttoon.

Aluehallintovirasto on todennut uuden toisen vaiheen liuotusalueen
toiminnasta aiheutuvasta pilaantumisen vaarasta muun ohella, ettd
tuotantovaiheen aikainen pilaantumisen vaara liittyy 1&hinnd pohjarakenteiden
toimintaan sekd sithen, ettd runsassateisena vuotena vettd kertyy vesitaseeseen
linoskierron ja vesienhallinnan kannalta suuri tai hyvin vaikeasti hallittava
miidrd. Alueen kéyttoonotto lisdd vesienhallintaan rakentamisvaiheessa tulevan
veden madrai ja tuotantovaiheessa liuoskiertoon tulevan nesteen maaraa
kulloinkin kéytdssa olevan pinta-alan ja vuotuisen sadannan, maahaihdunnan
sekd liuotusprosessissa tapahtuvan lisdhaihdunnan erotuksen verran.
Lisdhaihdunta on toisen vaiheen liuotusalueella vihdisempéé kuin
ensimmadisen vaiheen liuotusalueella. Suurimmillaan uudella toisen vaiheen
liuotusalueella voi liuoskiertoon tulla lisdi vettd runsassateisena vuotena
karkean arvion mukaan 1-2 Mm?.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paatoksen perusteluissa todennut
vesien kisittelyn ja hallinnan sekd pééstdjen kehittymisestd muun ohella, ettd
toiminta-alueen vesien késittely ja vesien hallinta ovat parantuneet vuodesta
2015. Runsassateisina vuosina vesien hallinta on ollut ja on myds
vastaisuudessakin haasteellista, muun muassa Nuasjarven purkuputken
vetoisuuteen liittyvien ongelmien ja késitellyn jateveden varastotilavuuden
rajallisuuden vuoksi. Vesienhallinta-alueen laajeneminen muun muassa
kaivannaisjitealueiden laajenemisen myotd vaikeuttaa tilannetta nykyisesta,
silld likaantuneita jitevesid tuottavia alueita ei pystytd 1dhivuosina sulkemaan
samaan tahtiin, kun uusia tuotanto- ja kaivannaisjitealueita otetaan kayttoon.
Nykyisten pdéstoja koskevien lupamddrdysten puitteissa vesienhallinta toimii
lahivuosina ennalta arvioiden suhteellisen hyvin, kun vuosi on vihdsateinen tai
normaalisateinen. Sen sijaan runsassateisina vuosina ja pitkdin jatkuvina
runsassateisina kausina voi edelld mainituista syistd muodostua vaikeasti
hallittavia tilanteita. Talloin saatetaan joutua vuoden 2015 kaltaisiin luvasta
poikkeaviin juoksutuksiin patoturvallisuuden varmistamiseksi.

Edelleen aluehallintovirasto on todennut, ettd vesienhallinta-alueen
laajenemisen rajoittamiseen onkin kiinnitettava erityistd huomiota.
Vesienhallinta-alueen kokoon voidaan vaikuttaa muun muassa sulkemalla
viipymaittd tdyttyneet kaivannaisjitteen jatealueet ja kaatopaikat seka
kunnostamalla alueita, joilta tulee késittelyd edellyttavid likaantuneita vesia.
Myoés jéatevesien késittelyn parantaminen ja késitellyn jateveden
johtamiskapasiteetin lisidminen ovat keskeisid toimenpiteitd vesienhallinnan
varmistamiseksi ja vakiinnuttamiseksi kaikissa tilanteissa.

Vesienhallinta aikaisemmassa toiminnassa

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Terrafame Oy:n tuotanto perustuu kasaliuotukseen,
jossa arvometallit irrotetaan louhitusta malmista bakteerien avulla tita
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tarkoitusta varten rakennetuissa liuotuskasoissa. Liuotus tapahtuu kahdessa
vaiheessa. Koko toiminta ja tuotanto tapahtuu ulkona metallien
talteenottolaitosta lukuun ottamatta. Kysymyksessé on erittdin suuri ja laajoilla
alueilla ulkona tapahtuva toiminta. Toiminnassa louhittava malmi ja sivukivi
siséltdvit runsaasti metalleja ja rikkié, jotka ovat ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavia aineita. Niin ollen liuotus- ja kaivannaisjatealueiden ja
muiden pilaantumisen vaaraa aiheuttavien alueiden metalli- ja sulfaattipitoiset
happamat valumavedet tulee kerété ja johtaa joko takaisin liuotusprosessiin tai
kasiteltdvaksi keskuspuhdistamolle taikka vaihtoehtoisesti alueellisille
neutralointiyksikoille ennen niiden johtamista ympéristoon. Hakemukseen
liitetyn vesienhallintasuunnitelman (péivétty 30.1.2020) mukaan likaantuneita
valumavesid muodostavien aikaisemman padluvan mukaisten valuma-alueiden
pinta-ala on suunnitelman laatimishetkelld ollut yhteensi noin 1 077 hehtaaria.
Tama alue kisittdd muiden ohella erityisesti Kuusilammen avolouhoksen,
olemassa olevan sivukivialueen KL2, olemassa olevan ensimmaéisen ja toisen
vaiheen liuotusalueen, edelld mainittujen alueiden valumavesien keréilyaltaat
ja ndiden ymparistot sekd maapohjaiset alueet, joilla varastoidaan pilaantuneita
vesienkdsittelymassoja. Harmaita valumavesi tai késiteltyja jatevesia
varastoivien alueiden valuma-alueiden pinta-ala on ollut yhteensa noin 820
hehtaaria. Tama alue késittdd muiden ohella erityisesti eteldisen jalkikasittelyn
ja kaivosalueen jilkikasittelyn neutralointiyksikot, Latosuon altaan seka
kipsisakka-altaiden alueen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjoista ilmenevien tietojen perusteella
Terrafame Oy:n koko toiminnan vesitaseen hallinta on aikaisemman péaéluvan
mukaisilla kdytdssa olevilla jéte- ja liuotusalueiden pinta-aloilla sekd
aikaisemman péadluvan mukaisilla malmin ja sivukiven louhintaméérilla ollut
melko hyvill4 tasolla silloin, kun liuotusprosessi on ollut tasapainossa ja
alueella on ollut keskiméardinen sadanta eli vuosisadanta on ollut noin 700
mm. Nyt kyseessd olevan hakemuksen mukaan tillaisena vuotena
bioliuotusalueen sadanta on noin 6 Mm?3 vuodessa ja muun kaivosalueen
sadanta noin 7 Mm? vuodessa. Hyvin toimiva ensimmdisen vaiheen liuotus
lisdd veden haihduntaa tavanomaiseen maahaihduntaan verrattuna ja tuore
malmi sitoo itseensd kosteutta, milld on olennainen merkitys vesitaseen
hallinnassa. Keskimiériisen sadannan vuotena laitos pystyy
hakemusasiakirjojen perusteella toimimaan melko hyvin osittain suljetussa
vesikierrossa, jolloin kaivosalueelta johdetaan keskuspuhdistamolle
kasiteltavaksi pddasiassa kaivoksen kuivanapitovesid ja laimeita hulevesid, ja
runsaammin haitta-aineita siséltdvéat vedet, kuten sivukivialueiden suotovedet,
voidaan johtaa liuoskiertoon. Talloin myds kiertoliuoksen poistoprosessien eli
metallien talteenottolaitoksen raudansaostuksen ja loppuneutraloinnin kaytolle
ja niistd syntyvien jitevesien johtamiselle keskuspuhdistamolle on tarvetta
lahinnd muutamina talvikuukausina liuotuskasojen haihdunnan ollessa
kesdaikaa vihdisempéa.

Keskimiiriistd sadantaa runsassateisempana vuotena bioliuotusalueen sadanta
on noin 8 Mm? ja muun kaivosalueen sadanta noin 10 Mm?. Téll6in joudutaan
bioliuotuksen liuoskierrosta poistamaan kiertoliuosta riittdvén allastilavuuden
ja ympdristoturvallisuuden varmistamiseksi. Hallinto-oikeus toteaa, etti
kiertoliuos on runsaasti metalleja sisdltdva ja hapan liuos, joka on ympéristolle
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haitallinen ja luokiteltu vaaralliseksi kemikaaliksi. Sen poistaminen prosessista
edellyttdd metallien talteenottolaitoksen raudan saostuksen ja
loppuneutraloinnin prosessien kayttdmistd sekd muodostuvan jéteveden
johtamista edelleen keskuspuhdistamolle késiteltdviksi. Edelleen
runsassateisena vuotena myds runsaammin haitta-aineita siséltavit
valumavedet joudutaan johtamaan liuotusprosessin sijaan keskuspuhdistamolle
kisiteltdviksi. Mainitut toimenpiteet lisddvét toiminnasta ymparistoon
johdettavaa jatevesimiiraa ja sitd kautta myOs ympéristoon aiheutuvaa
metalli- ja sulfaattikuormitusta.

Hakemusasiakirjojen mukaan vuosina 2014-2021 kaivosalueen vuotuinen
sadanta on ollut erityisen runsasta vuosina 2014 (799 mm), 2015 (1 024 mm)
ja 2020 (898 mm). Muina vuosina samalla ajanjaksolla vuotuinen sademaéra
on ollut 600-768 mm eli 1dhelld vuotuista keskisadantaa tai sitd vihemmaén.
Terrafame Oy:n hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta toimittaman vuoden
2023 pintavesitarkkailua koskevan raportin mukaan sademééra on ollut

878 mm. Runsassateisia vuosia seuranneina vuosina kaivosalueelta
ymparistoon johdettu jatevesiméérd on ollut 8,4 Mm?3 (2015), 9,6 Mm? (2016)
ja 8,9 Mm?3 (2021), kun keskiméadriistd sadantaa seuranneina vuosina
ymparistoon johdettu jatevesimédérd on ollut 2,5-7,9 Mm?®. Runsassateisia
vuosia seuranneina vuosina kaivosalueelta ympéristoon johdettu
sulfaattikuormitus on ollut 14 688 tonnia (2015), 17 547 tonnia (2016) ja

14 491 tonnia (2021), kun keskimiérdistd sadantaa seuranneina vuosina
ymparistdon johdettu sulfaattikuormitus on ollut 3 43413 067 tonnia.

Hakemuksen mukaan yhtion tavoitteena on, etti kaivosalueella olisi
varastoituna yhteensé enintdén noin 4 Mm? likaantuneita valumavesii ja
késiteltyjd jatevesid. Hakemusasiakirjojen mukaan kaivosalueella
varastoituneena ollut vesimééra on 17.7.2017-1.1.2022 ollut 1,9-5,6 Mm?.
Esimerkiksi vuoden 2020 sademéiréin seurauksena alueella varastoitava
vesimadra kasvoi noin 2 Mm?. Laskennallisesti vesivarastoihin varastoituneen
sulfaatin mééra on ollut noin 3 42010 080 tonnia jitevesien keskimadriiselld
sulfaattipitoisuudella 1 800 mg/l. Kainuun ELY-keskus on Terrafame Oy:n
hakemuksen kolmannen kuuluttamisen johdosta 2.6.2021 antamassaan
lausunnossa todennut muun ohella, ettd kaivosalueella on edelleen puutteita
vesitaseen hallinnassa. Esimerkiksi kevédlld 2021 on ollut tilanne, jossa vesien
varastointiin ei ole ollut riittdvasti tilavuutta. Tdma on ilmennyt patojen HW-
tasojen ylityksiné erityisesti Latosuon altaalla. ELY-keskus on korostanut, etti
varoallastilavuutta mitoitettaessa on huomioitava ulosjuoksutettavien vesien
sulfaattipitoisuuksien ja -kuorman raja-arvojen rajoittava vaikutus
ulosjuoksutuksiin. Vesienhallinnan on oltava kaivostoiminnan harjoittamisen
ja kehittdmisen 14htokohtana.

Toiminnan laajentamisen vaikutus vesienhallintaan

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld 1dhtokohdissa kuvatulla tavalla Terrafame
Oy:n kaivostoiminnan jatkaminen ylipdétiaan edellyttdd avolouhoksen
laajentamista ja uusien kaivannaisjitealueiden ja kaatopaikkojen sekd uuden
toisen vaiheen liuotusalueen perustamista. Nyt kysymyksessd olevan
toiminnan edelld kuvatut erityispiirteet huomioon ottaen toiminnan
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jatkamisesta ja sen laajentamisesta aiheutuvat ympéristovaikutukset ja
ympariston pilaantumisen tai sen vaaran riskit on arvioitava kokonaisuutena,
my0s erilliselld aluehallintoviraston paétokselld ratkaistu uusi sivukivialue
KLT ja sen ympéristovaikutukset huomioon ottaen. Terrafame Oy:n
kaivostoiminnan vesienhallinta on monitahoinen kokonaisuus, jossa useat eri
osatekijét vaikuttavat toiminnassa muodostuviin jatevesipadstoihin ja
toiminnan atheuttamiin riskeihin. Jatevesipadstot ovat toiminnassa
muodostuvien jatteiden lisdksi keskeisin toiminnasta ymparistoon aiheutuva
pédstd, minkd vuoksi luvan myontdmisen edellytyksid arvioitaessa on
varmistuttava siitd, ettei toiminnan vesitaseesta ja vesienhallinnasta aiheudu
ympdristonsuojelulain 49 §:ssd kiellettyd seurausta. Ympdristoluvanvaraisessa
toiminnassa on oltava lihtokohtana, ettd lupa myonnetddn normaalille
toiminnalle. Myds ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
asetettavat padstoraja-arvoja koskevat lupamairiykset koskevat normaalia
toimintaa.

Valituksenalaisen paitoksen mukaisen toiminnan laajentamisen seurauksena
koko toiminnan vesienhallinnan valuma-alue tulee kasvamaan merkittiavésti,
kun olemassa olevaa avolouhosta laajennetaan (100 ha), olemassa olevalle
sivukivialueelle KL2 rakennetaan uusi lohko 5 (37 ha), ja lisdksi on tarkoitus
rakentaa uudet toisen vaiheen liuotusalueen lohkot 5-8 (310 ha) seki uusi
kipsisakka-allas 3 (25 ha). Kysymys on yhteensd useiden satojen hehtaareiden
suuruisista uusista liuotus- ja jitealueista. Niille alueille kertyva sade lisaa
merkittivisti sitd vesimidrad, joka pitda kerdtd ja johtaa kédsiteltdvéksi
laitoksen prosesseissa, vaikkakin ensimmaisen vaiheen liuotuskasoissa
tapahtuva haihdunta ja tuoreeseen malmiin sitoutuva kosteus tasaavat
vesitasetta normaali- tai vihdsateisena vuotena, ja liuotusalueiden vesitaseessa
pyritddn suljettuun kiertoon. Kaivosalueen vesitaseeseen tulee vaikuttamaan
myds uusi sivukivialue KL1 (370 ha), jota koskevan lupahakemuksen
aluehallintovirasto on ratkaissut eri paitokselld ja jota koskevat valitukset on
hallinto-oikeudessa kisitelty samanaikaisesti tdiman valitusasian kanssa.
Uuden toisen vaiheen liuotusalueen ja uuden sivukivialueen KL1
sijoituspaikat on hakemuksissa luokiteltu nykyisin puhtaiden hulevesien
valuma-alueiksi.

Nyt kyseessi olevassa koko toimintaa koskevassa hakemuksessa ja
valituksenalaisessa paatoksessd on arvioitu, ettd valuma-alueiden pinta-ala
tulee olemaan laajimmillaan tulevien noin viiden vuoden aikana, kun uusia
liuotus- ja jitealueita rakennetaan mutta vanhoja ei ole viela suljettu.
Erityisesti vield sulkematta olevan sivukivialueen KL2, kipsisakka-altaiden 1
ja 2 sekd vuoden 2026 alkupuolella lopullisen tayttokorkeutensa saavuttavan
olemassa olevan toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 1-4 valuma-alueita on
pidettavd koko toiminnan vesienhallinnan ndkdkulmasta merkityksellisinad
alueiden pinta-ala ja niilld muodostuva vuotuinen valumavesimaird huomioon
ottaen.

Hakemuksessa on esitetty, etti laajennetun toiminnan jélkeen vesistoon
johdettava sulfaattipdésto tulisi olemaan noin 10 000 tonnia keskimdardisen
sadannan vuonna ja noin 30 000 tonnia runsassateisena vuotena, mikali vesii
el ole mahdollista varastoida kaivosalueelle nykyistd enempadi. Hallinto-oikeus
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toteaa, ettd hakemuksessa esitettyd laajennetun toiminnan mukaista
sulfaattipddstoméérén tarvetta runsassateisina vuosina voidaan pitad
merkittdvand, kun sitd verrataan aikaisemman padluvan mukaisesta
toiminnasta vesistoon johdettuihin paéstoihin ja aikaisempien lupapéitosten
mukaisiin sulfaatin kuormitusraja-arvoihin. Aikaisemman lupapaétdksen
mukainen sulfaattikuormituksen raja-arvo Nuasjarven purkuputkeen
johdettaville jatevesille on 15 000 t/a ja vanhoille purkureiteille 1 300 t/a, josta
60 % tulee johtaa Oulujoen vesistoon ja 40 % Vuoksen vesistoon.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paitoksessd asettanut Nuasjirveen
johdettavien jitevesien sulfaattikuormituksen raja-arvoksi 15 000 t/a
lupamairayksessd 36 sekéd 800 t/a Vuoksen vesistoon ja 1 200 t/a Oulujoen
vesistoon johdettavan sulfaattikuormituksen raja-arvoksi lupamiirdyksessa
37. Liséksi runsassateisten vuosien varalle sulfaattikuormitukselle on asetettu
erilliset raja-arvot, lupamiérayksen 38 mukaan Oulujoen vesiston vanhoille
purkureiteille saadaan tuolloin johtaa sulfaattia enintién 2 400 t/a ja
lupamiiriyksen 39 mukaan Nuasjirveen enintdén 18 000 t/a. Vesistdihin
johdettavaksi sallittua vuosittaista enimmaissulfaattimdari on siten nostettu
nykyisestd 16 300 tonnista 17 000 tonniin niin sanottuina normaalivuosina ja
20 400 tonniin runsassateisina vuosina.

Hakemuksessa esitetyt seikat ja toisaalta valituksenalaisen paatoksen
lupaméérayksissd asetetut sulfaatin kuormitusraja-arvot merkitsevét sité, ettd
livotus- ja jitealueiden laajentuessa valituksenalaisessa paédtoksessa sallitulla
tavalla kertyy erityisesti runsassateisina vuosina kaivosalueen vesivarastoihin
merkittdvid madrid ylimaaraista jatevettd, joka tulee kisitelld ja johtaa pois
laitosalueelta. Hallinto-oikeuden arvion mukaan runsassateisena vuonna tdma
tarkoittaa sulfaatiksi muutettuna ldhes 10 000 tonnin sulfaattimiarad, mika
kertyisi kaivosalueen vesivarastoihin. Aluehallintovirasto on
valituksenalaisella paédtoksellddn rajoittanut lupahakemuksessa esitettyé
toiminnasta vesistoon johdettavaa sulfaattikuormitusta rajoittamatta
kuitenkaan pédstojd aiheuttavan toiminnan laajuutta. Hakemuksessa ei ole
esitetty suunnitelmaa vesivarastotilavuuden kasvattamisesta alueella.
Esimerkiksi avolouhoksen eteldpuolella sijaitsevat Kuusilampi ja Kuljunlampi
on tarkoitus sivukivialuetta KL1 koskevan hakemuksen mukaan tayttaa
sivukivialueen KL1 rakentamisen yhteydessd. Hakemusasiakirjoista ei
yksiselitteisesti ilmene uuden Latosuon patoaltaan lopullinen suunniteltu
tilavuus erityisesti HW-tilanteessa. Hakemuksessa ei ole esitetty luotettavaa
selvitystd kaivosalueelle laajentamisen mydGté jadvasti varastointikapasiteetista
eikd varastointikapasiteetin muutoksesta. Liuotus- ja jitealueiden
laajentaminen valituksenalaisessa paatoksessa sallitulla tavalla aiheuttaa edelld
mainitut seikat huomioon ottaen merkittévié paineita alueen vesienhallinnalle
ja lisdd ympariston pilaantumisen riskid erityisesti runsassateisina vuosina
tilanteessa, jossa kiytOstd poistettuja jatealueita ei ole suljettu.

Hakemuksessa ja siihen liitetysséd vesienhallintasuunnitelmassa alueen
valumavesien hallinta on késitteellisesti erotettu kahdeksi eri kokonaisuudeksi,
jossa liuotusalueiden vesienhallinta ja muun kaivosalueen vesienhallinta
muodostavat molemmat omat vesitaseensa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd koko
toiminnan vesienhallinnan jo muutoinkin kompleksinen luonne huomioon
ottaen hakemuksessa valittu esitystapa on omiaan vaikeuttamaan toiminnasta
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aiheutuvien paistojen ja vaikutusten sekd toiminnasta mahdollisesti
atheutuvien riskien luotettavaa arvioimista. Vesienhallintasuunnitelmassa
tulevaisuuden vesitaseen kehityksen ja vesienhallinnan valuma-alueiden
tulevien muutosten tarkastelusta on rajattu kokonaan pois liuotusalueiden
valuma-alueiden huomattava laajentuminen. Tehty tarkastelu on ulotettu
ainoastaan tuleviin viiteen vuoteen, miti ei voida pitia riittdvana
kysymyksessi olevan kaivostoiminnan oletettu elinkaari huomioon ottaen.
Tarkastelu kuitenkin osoittaa kaivosalueelta muodostuvan jiteveden mairin
huomattavaa kasvua. Sulfaattipdéstdjen pienentdmiseksi on esitetty
keskuspuhdistamon kahden linjan ajomallia, joka on otettu kdyttoon vuonna
2020. Menetelmin soveltuvuudesta on todettu, ettei ajomallia todenndkdisesti
voitaisi hyodyntda runsassateisina vuosina. Vesienhallintasuunnitelmassa ei
ole esitetty kdytdstd poistettujen jitealueiden sulkemista vesitaseen ja
jatevesipdéstojen hallinnan vaihtoehtona eiki ole arvioitu, mikad merkitys
alueiden sulkemisella ja niiltéd alueilta aiheutuvan jatevesikuormituksen
poistumisella toiminnan vesitaseesta olisi jatevesien muodostumiseen ja
toiminnasta vesistoon aiheutuviin paastoihin.

Asiakirjoista ilmenevisti alueella on aiempina vuosina ollut vesienhallinnan
ongelmia, joiden johdosta ympéristoon on johdettu jitevesid ympdéristoluvasta
poikkeavasti ja kaivosalueelle on jouduttu varastoimaan runsaasti yliméaraisia
vesid. Vesien kertymistéd alueen vesivarastoihin ovat aiheuttaneet myds lauhat
talvet ja lumien dkillinen sulaminen seki lumen korkea vesiarvo. Osaltaan
myds aikaisemmassa ympdristoluvassa asetetut sulfaatin paéstoraja-arvot sekd
Nuasjarven purkuputken kapasiteetin ongelmat ovat rajoittaneet alueelta pois
johdettavaa vesimaérdd. Edelld kuvatut tilanteet ja alueelle varastoidun veden
madran nopeat ja voimakkaat muutokset korostavat huolellisen varautumisen
ja prosessin hyvin hallinnan merkitystd toiminnasta aiheutuvan ympériston
pilaantumisen ehkiisemisessd. Toiminnan laajuus ja kompleksisuus seké
muodostuvien valuma- ja jitevesien laatu ja midird huomioon ottaen toiminnan
vesienhallinnan riskinarviointi on keskeinen tekija ymparistoluvan
mydntdmisen edellytyksid arvioitaessa, erityisesti toiminnan laajentamista
koskevan hakemuksen osalta. Toiminnan luonne, sijaintipaikan olosuhteet
sekd ympdaristonsuojelulain 6, 7 ja 15 §:ien mukaiset toiminnanharjoittajaa
koskevat velvollisuudet huomioon ottaen myds runsaampiin sateisiin
varautumista on pidettdva osana toiminnan normaalia suunnittelua ja
varautumista.

Yliméariisten vesien varastointi alueen altaisiin altistaa pitkdan jatkuessaan
altaiden ylitulvimiselle ja johtaa tilanteen pitkittyessé patoturvallisuuden
vaarantumiseen. Riski korostuu useiden sateisten vuosien sattuessa perakkéin.
Kun kysymyksessd on ulkona tapahtuva toiminta ja hakemusasiakirjojen ja
aluehallintoviraston perusteluidenkin mukaisesti runsaammat sateet alueella
ovat aikaisemmin toistuneet noin kolmen-neljin vuoden vélein, on
runsassateisia vuosia pidettdva osana alueen normaaleja toimintaolosuhteita.
Kun otetaan huomioon asiassa saatu selvitys runsassateisten vuosien
toistuvuudesta alueella, sateisuuden ennustettu lisddntyminen seka talvien
lyhentyminen ja lauhtuminen, on useiden perdkkéisten sateisten vuosien
atheuttama riski toiminnan vesienhallinnalle otettava toimintaa koskevassa
lupaharkinnassa huomioon. Alueella kertyvien valumavesien laatu ja miéra
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huomioon ottaen mahdollinen veden varastoaltaiden ylitulviminen aiheuttaisi
huomattavan riskin ympériston pilaantumiselle. Valituksenalaisen paitoksen
mukaisesti sallittu toiminta ja lupaméérayksissa sallittu sulfaatin
enimmaispdistomaira tarkoittavat edelld kuvatun riskin lisdéntymista, koska
vesienhallinnan valuma-alueiden laajentumista ei ole paétokselld rajattu.
Keskeisind ja ensisijaisina keinoina on edelld vesien kertymistd alueen
vesivarastoihin aiheuttaneista syistd lausuttu huomioon ottaen pidettdva
jatevesien puhdistamisen tehostamista sekd muodostuvien likaantuneiden
vesien madrin vahentdmisté erityisesti késiteltidvien jatevesien valuma-
alueiden laajentumista hallitsemalla.

Jatevesien kisittely osana vesienhallintaa

Hakemuksen mukaan jatevesien keskuspuhdistamon toiminta perustuu
kalkkineutraloinnilla tehtdvaan metallien saostukseen. Keskuspuhdistamolla
kisiteltdvistd metallien talteenottolaitokselta poistettavasta jakeesta on
mahdotonta poistaa sulfaattia 2 000 mg/I pitoisuustasoon saakka, koska se
siséltid aina jossain miirin natriumia lipedn kayton vuoksi. Kalkkisaostuksen
jélkeen veteen jdi 3 5004500 mg/l sulfaattia. Edelleen hakemuksessa esitetyn
mukaan alueellisilta neutralointiyksikdiltd lahtevan veden sulfaattipitoisuus on
ollut keskimédrin 1 500-2 800 mg/l vuosina 2015 ja 2016. Hakemuksen
tdydennyksen 22.2.2022 mukaan Kortelammelta Vuoksen vesistoon
johdettavan jiteveden sulfaattipitoisuus on ollut 340—1 095 mg/1 (keskiarvo
810 mg/1), Latosuolta Oulujoen latvavesiin johdettavan jiteveden
sulfaattipitoisuus 950—-1 790 mg/1 (keskiarvo 1 367 mg/l) ja Nuasjirven
purkuputkeen johdetun jateveden sulfaattipitoisuus 1 3802 180 mg/1
(keskiarvo 1 738 mg/l) vuonna 2021. Hakemuksen tdydennyksessé ei ole
esitetty keskuspuhdistamon jateveden késittelytuloksia.

Terrafame Oy on hakemuksessaan ja aluehallintovirastolle antamissaan
vastineissa katsonut, ettd jatevesien sisdltdmin sulfaatin poiston tehostamiseen
tdhtadavat hankkeet voivat tuoda tulevaisuudessa parannuksia sulfaatin
hallintaan. Kaytossé olevat menetelmit eli kddnteisosmoosilaitos, sulfaatin
sitominen bioliuotuskasoille sekd keskusvedenpuhdistamo ovat tehokkaita ja
riittdvid menetelmié sulfaatin hallintaan. Sulfaatin poiston osalta ei
nakopiirissa ole sellaisia teknisid ratkaisuja, joiden avulla sulfaattikuormaa
voitaisiin oleellisesti pienentdé nykyisestd. Suunnitteilla olevat ratkaisut
liittyvdt olemassa olevan tekniikan hienosddtoon seka toisaalta
vesienhallintajarjestelmien kiyttotapaan. Keskuspuhdistamon kahden linjan
ajomalli pienentdd normaalisateisena vuonna sulfaattikuormitusta 2 000—4 000
tonnia. Sateisena vuonna vaikutus jad pienemmaksi.

Kaivannaisjdtteiden hallinnan BAT-vertailuasiakirjan (Best Available
Techniques (BAT) Reference Document for the Management of Waste from
Extractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC, 2018) kohdan
BAT 46 mukaan parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mukaisia
kasittelymenetelmié kaivannaisjitteiden vaikutuksen alaisille sulfaattipitoisille
jatevesille ovat Terrafame Oy:n hakemuksessa esitetyn kalkkimaitosaostuksen
lisdksi esimerkiksi €) anaerobiset biokemialliset reaktorit, k) nanosuodatus ja
1) kddnteisosmoosi. BAT-vertailuasiakirjan mukaan parhaan kiyttokelpoisen
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tekniikan mukainen raportoitu sulfaatin jadnnospitoisuus on 50-2 000 mg/1
vuosikeskiarvona. Hakemusasiakirjojen perusteella laitoksella nykyisin
kaytossd oleva kddnteisosmoosilaitos ei ole keskuspuhdistamolla kisiteltyjen
jatevesien jélkikasittelylaitteisto, vaan osa metallien talteenottolaitoksen
toiminnassa syntyvéan raffinaatin eli metallien talteenoton jélkeisen liuoksen
jalkikéasittelya.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paatoksen lupamédriayksessa 33
madrdnnyt, ettd luvan saajan on kehitettava jatkuvasti jatevesien kisittelya
osana vesien ja liuoskierron hallintaa niin, ettd lupaméérayksissd 34 ja 36-39
annetut jitevesien johtamista koskevat padstomadriaykset pystytddn alittamaan
my0s runsassateisina vuosina ja jaksoina. Jatevesien kisittelyn kehittdmista
koskeva erityinen selvitys toimenpide-esityksineen on tullut toimittaa
lupaviranomaiselle 31.12.2023 mennessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld kuvattujen hakemusasiakirjoista ilmenevien
tietojen perusteella Terrafame Oy:n jitevesien kasittely-yksikoilld saavutetaan
ajoittain parhaan kiyttokelpoisen tekniikan mukaisena pidetty sulfaatin
jaannospitoisuus 2 000 mg/l. Lihtevén jateveden sulfaattipitoisuus on ollut
titd pienempi johtuen erityisesti Latosuolla ja Kortelammella tapahtuvasta
jédtevesien laimenemisesta niiden sekoittuessa sadevesiin. Pd4osin késiteltyjen
jatevesien sulfaattipitoisuus on ollut huomattavasti BAT-tasoa suurempi.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd edelld kaivannaisjétteiden hallinnan BAT-
vertailuasiakirjassakin kuvatulla tavalla jitevesien sisidltimén sulfaatin
jaannospitoisuuden edelleen pienentdmiseen on olemassa teknisié
mahdollisuuksia. Jitevesien mahdollisimman alhainen sulfaattipitoisuus on
keskeinen vesienhallinnan riskeji pienentdva osatekijd. Viime vuosina
lisddntynyt tieto sulfaatin haitallisuudesta sisdvesissd on otettava
lupaharkinnassa huomioon. My6s ympéristonsuojelulain mukainen parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kiyttamisen vaatimus huomioon ottaen toiminnasta
atheutuvien pddstdjen ymparistdon tulee olla mahdollisimman pienet. Asiassa
on liséksi otettava huomioon, etti toiminnanharjoittaja on velvoitettu jo
toimintaa koskevissa aiemmissa lupapéétoksissd kehittiméaan jitevesien
kisittelyd edelleen siten, ettd padstt vesistoon pienenevit.

Hakemukseen ei ole sisdltynyt esitysti jatevesien késittelyn edelleen
tehostamiseksi siind mainittua ja jo kiyttoon otettua keskuspuhdistamon
kahden linjan ajomallia lukuun ottamatta. Tdmén vuoksi my0s
aluehallintoviraston paédtoksessdédn asettama jétevesien késittelyn kehittimista
koskeva lupamééridys 33 on yleiselld tasolla eikéd suoraan velvoita parhaan
kayttokelpoisen tekniikan mukaisten tehostamistoimien kayttdonottoon.
Hallinto-oikeus ei ndin ollen voi arvioida kaivannaisjatteiden hallinnan BAT-
vertailuasiakirjassa mainittujen parhaiden kiytettivissd olevien tekniikoiden
mukaisten jatevesien késittelymenetelmien tai muiden tiedossa olevien
sulfaatinpoistomenetelmien, kuten rikkihappotehtaan tai jateveden
kiteytyslaitoksen teknis-taloudellista soveltuvuutta nyt kysymyksessd olevien
jatevesien kisittelyyn tai asettaa néité tekniikoita ja niistd seuraavia tiukempia
sulfaatin pitoisuusraja-arvoja koskevia yksityiskohtaisia lupamaardyksid. Nain
ollen toiminnan vesienhallinnasta ja toiminnan laajentumisesta aiheutuvaa
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ympdriston pilaantumisen riskid on pienennettdva erityisesti késiteltdvien
jatevesien valuma-alueiden laajentumista hallitsemalla.

Jitealueiden sulkemattomuus ja siihen liittyvit riskit

Pohjois-Suomen ympdristélupavirasto on 29.3.2007 antamallaan paitokselld
numero 33/07/1 myontanyt Talvivaara Projekti Oy:lle ympéristo- ja
vesitalousluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnalle. Paidtoksen
lupamaédrdyksessd 50 on méadritty, ettd sivukivialueiden téyttotoiminta on
toteutettava lohkoittain siten, ettd 1djitysalueen pinta-alan tarve pysyy
mahdollisimman pienend. Lupaméirdyksen 91 ensimmaéisessd kappaleessa on
madritty, ettd luvan saajan on aloitettava ldjitysalueiden sulkeminen
tuotantotoiminnan aikana sitd mukaa kun alueet saavuttavat lopullisen
kokonsa ja muotonsa ja jatkettava sitd vuosittain tdyttotoiminnan edetessa.
Sulkemistyon yhteydessé sivukivien ldjitysalueille, 2. vaiheen liuotusalueille,
kipsisakka-altaalle ja metallitehtaan sakkojen kaatopaikka-alueelle seka
mahdolliselle alueelle jddvén 1. vaiheen liuotusalueen osalle on tehtdvi tiivis
pintarakenne, joka estdéd sadeveden ja hapen kulkeutumisen 1djitysalueiden
sisédlle. KL1:n, KL2:n ja KS 1:n osalta luvan saajan on toteuttava kunkin
tayttdlohkon pintarakenne kolmen vuoden kuluessa tidyton alkamisesta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 30.4.2014 antamallaan pditokselld
numero 36/2014/1 myontényt Talvivaara Sotkamo Oy:lle ympéristo- ja
vesitalousluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennaiselle muuttamiselle.
Paitoksen lupamadrdyksen 78 ensimmadisessd kappaleessa on méadritty, ettd
kipsisakka-altaan 1 lohkot 1-3 on suljettava tiiviilld pintarakenteella 30.9.2016
mennessa. Paatoksen lupamdardyksen 111 ensimmaéisessd kappaleessa on
madrétty, ettd luvan saajan on aloitettava jitealueiden ja kaatopaikkojen seka
liuotusalueiden sulkeminen tiiviilld pintarakenteella tuotantotoiminnan aikana
sitd mukaa kun jédtealueen tai kaatopaikan osa saavuttaa lopullisen kokonsa ja
muotonsa tai sen kdyttd on muusta syystd loppunut. Sulkemistoimia on
jatkettava vuosittain tdyttdtoiminnan edetessa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupamiirdyksessd 181
madrannyt toiminnan loppuessa sulkematta olevien kaatopaikkojen ja
kaivannaisjitteen jatealueiden sulkemisesta ymparistdlupapéétoksella
hyvéksytyllad pintarakenteella, lupaméairdyksessd 182 luvan saajan vastuista
toiminnan paittymisen jilkeen, lupaméaérayksessd 183 yksityiskohtaisen
sulkemissuunnitelman laatimisesta, lupaméardyksessa 184
sulkemissuunnitelman sisdllostd sekéd lupamééardayksessa 185
sulkemissuunnitelman ja jatehuoltosuunnitelman toimittamisesta
aluehallintovirastolle hakemusasiana vuoden 2024 loppuun mennessa.
Lupamaiirdyksessd 186 on madritty kutakin yksittéistd suljettavaa jétealuetta
tai kaatopaikkaa koskevan yksityiskohtaisen suunnitelman toimittamisesta
hakemuksena aluehallintovirastolle ja lupaméairdyksessd 187 kaivannaisjitteen
jatealueiden, kaatopaikkojen ja toisen vaiheen liuotusalueiden jatkuvan
sulkemisen periaatteesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Terrafame Oy:n kaivos- ja
metallientuotantotoiminnassa muodostuu vuosittain erittdin suuria maaria



138 (216)

kaivannaisjitteitd ja prosessiperdisid jétteitd, jotka loppusijoitetaan
kaivospiirin alueelle. Toiminnassa kéytettivit ja kiytostd poistuneet jatealueet
ovat pinta-alaltaan suuria ja niiden valuma-alueet muodostavat merkittivin
osan toiminnan vesienhallinnan kokonaisvaluma-alueesta. Edelld kuvatulla
tavalla kaivoksen toimintaa koskevissa ympaéristolupapdétoksissda on maératty
lopullisen tiyttokorkeutensa saavuttaneiden kaivannaisjdtealueiden seka
kéaytostd poistettujen kaatopaikkojen jatkuvan sulkemisen periaatteesta
toiminnan alusta alkaen. Alueella ei ole vield suljettu kdytostd poistettuja
jatealueita tai niiden osia. Sivukivialue KL2 on ollut avoinna ja siten alttiina
hapen ja veden vaikutukselle useita vuosia, jolloin kemialliset reaktiot
sivukivitdyton sisdllda muodostavat happamia ja metallipitoisia suotovesid,
jotka edelleen kuormittavat alueen vesienhallintajarjestelmii. Kun otetaan
huomioon jétteiden laadusta, liukoisuudesta ja vaaraominaisuuksista sekd
jatealueilta aiheutuvien suoto- ja valumavesien ja kipsisakka-altailta 1ahtevin
jateveden laadusta hakemuksessa esitetyt tiedot, aiheuttavat sulkematta olevat
jatealueet merkittdvan lisdkuormituksen kaivosalueen
vesienhallintajirjestelmaén.

Hakemuksessa on esitetty ja valituksenalaisessa padtoksessd on todettu, etti
vesienhallinnan valuma-alueet ovat suurimmillaan toiminnan laajentamista
seuraavien tulevien viiden vuoden aikana, kun uusia liuotus- ja jitealueita
rakennetaan, mutta vanhoja ei ole suljettu. Hakemuksessa ei kuitenkaan ole
esitetty yksityiskohtaista ja aikataulutettua suunnitelmaa kaytosté poistettujen
jatealueiden sulkemiseksi, jotta vesienhallinnan valuma-alueita saataisiin
pienennettyd toiminnan laajentamista vastaavasti. Hakemuksessa ei ole
mydskdin esitetty véliaikaisen peittorakenteen kdyttdmistd vesienhallinnan
vaihtoehtona. Toiminnan laajentuminen hakemuksessa esitetylld ja
valituksenalaisessa paatoksessa sallitulla tavalla tarkoittaisi, ettd alueella olisi
samanaikaisesti avoinna eli sulkematta olemassa oleva toisen vaiheen
livotusalue (lohkot 1-4), uuden toisen vaiheen liuotusalueen (lohkot 5-8)
alapuolelle tuleva sivukiven l4jitysalue ennen uuden toisen vaiheen
liuotusalueen rakentamista, tdmén jdlkeen uusi toisen vaiheen liuotusalue
(lohkot 5-8), olemassa oleva sivukivialue KL.2, uusi sivukivialue KL1,
olemassa olevat kipsisakka-altaat 1 ja 2 sekd uusi kipsisakka-allas 3.
Hakemuksessa esitettyjen edelld mainittujen alueiden pinta-alojen ja
rakentamis- ja kdyttoonottoaikataulujen perusteella toiminnan laajentaminen
edelld kuvatulla tavalla arviolta kaksinkertaistaisi samanaikaisesti avoinna
olevien alueiden pinta-alan. Kysymys on yhteensa useiden satojen
hehtaareiden suuruisista alueista, joilta likaantuneet ja ympéristolle vaarallisia
ja haitallisia aineita sisdltdvit suoto- ja valumavedet on keréttivé ja johdettava
kasiteltdvaksi. Yhtion pyrkimyksend on suljettu liuoskierto, mutta edelld téssa
paatoksessd kuvatulla tavalla erityisesti runsassateisina vuosina kiertoliuosta
joudutaan poistamaan liuoskierrosta kayttimallad metallien talteenottolaitoksen
poistoprosesseja eli raudan saostusta ja loppuneutralointia, mikd suoraan
vaikuttaa erityisesti ympéaristoon johdettavien késiteltyjen jatevesien
sulfaattikuormitukseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd saadun selvityksen perusteella kipsisakka-altaalla 1
on ollut kdynnissé peiterakennekokeita vuodesta 2016 alkaen ja olemassa
olevalla toisen vaiheen liuotusalueella ja sivukivialueella KL.2 vuodesta 2018



139 (216)

alkaen. Alueella toteutettujen koejérjestelyiden liséksi yhtid on toteuttanut
jatteiden karakterisointia ja mahdollisten peiterakenneratkaisuiden
pitkdaikaiskestdvyyttd ja muiden ominaisuuksien kartoittamista koskevia
laboratoriokokeita. Kun otetaan huomioon nyt kysymyksessé olevien jétteiden
laatu ja niistd muodostuvien suotovesien laatu ja haitallisuus ymparistolle seka
se, ettd valittavien peiterakenteiden on kestettdva kohteen olosuhteissa
vihintdédn satoja vuosia, on kohteisiin mahdollisesti soveltuvien
peiterakenteiden testaukseen ja valintaan kiinnitettdva erityistd huomiota.

Kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/EC) nojalla annettu kaivannaisjétteiden
hallinnan parhaita kdyttokelpoisia tekniikoita koskeva vertailuasiakirja
(MWEI BREF) on julkaistu vuonna 2018 ja sitd edeltdnyt kaivannaisjatteiden
ja sivukivien hallinnan parhaita kayttokelpoisia tekniikoita koskeva
vertailuasiakirja (MTWR BREF) vuonna 2009. Nyt kysymyksessd olevien
kaivannaisjitteiden laatu ja jateluokitus huomioon ottaen jitealueiden
sulkemista koskevaa parasta kdytettidvissd olevaa tekniikkaa arvioitaessa on
tullut ottaa huomioon myos kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(331/2013) vaarallisen jitteen kaatopaikkoja koskevat sdddokset ja niissi
mainitut sulkemista koskevat periaatteet, vaikka kyseisti asetusta ei suoraan
sovelletakaan kaivannaisjitealueisiin. Nykytietimyksen mukainen késitys
erilaisten kaivannaisjdtealueiden sulkemiseen kiytettdvissi olevista parhaista
materiaaleista ja sulkemistekniikoita koskevista parhaista kdytanteistd on siten
ollut kaytettivissi jo pitkdan.

Kun otetaan huomioon, mité edelld on todettu jitealueilla muodostuvien
suoto- ja valumavesien laadusta ja niiden vaikutuksesta alueen vesitaseeseen ja
vesien hallintaan seki toiminnasta atheutuvaan ympériston pilaantumisen
riskiin, on kdytosti poistettujen jatealueiden sulkemisella hakemuksen
mukaisen laajentuvan toiminnan sallittavuutta lupaharkinnassa arvioitaessa
olennainen merkitys. Hakemukseen liitetyt sulkemissuunnitelma ja
jatehuoltosuunnitelma ovat osin yleisellé tasolla eiké niiden perusteella ole
ollut mahdollista antaa yksityiskohtaisia jitealueiden kédytostd poistoa ja
sulkemista koskevia lupaméérdyksid, kuten aluehallintovirastokin on
valituksenalaisen paatoksen perusteluissa todennut.

Terrafame Oy on hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta toimittamassaan
lisdselvityksesséd todennut, ettd sen tarkoituksena on sulkea 10 hehtaarin
suuruinen koeala sivukivialueella KL2 vuonna 2024, minké jélkeen
sulkemisen on tarkoitus jatkua noin 50 hehtaaria vuodessa.
Aluehallintoviraston toimittaman Terrafame Oy:n vireilld olevia
lupahakemuksia koskevan diaariotteen mukaan Terrafame Oy on 16.2.2024
pannut aluehallintovirastossa vireille sivukivialueen KL2 sulkemista ja
peittorakenteen toteuttamista koskevan hakemuksen. Hallinto-oikeus toteaa
yhtion esittdima sulkemisaikataulu ja valituksenalaisilla paétoksilla hyvaksytyt
sivukivialueiden KL2 (200 ha) ja KL1 (370 ha) pinta-alat huomioon ottaen,
ettd jatealueiden sulkemattomuus tulee vaikuttamaan kaivosalueen
vesienhallintaan ja jatevesien laatuun vield vuosia.

Olemassa olevan toisen vaiheen liuotusalueen tdyttotoiminta jatkuu vield
arviolta vuoden 2026 alkupuoliskolle. Tdman jdlkeen liuotustoiminta alueella
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jatkuu vield noin viisi vuotta, mika tarkoittaa, ettd aluetta ei oletettavasti
lahitulevaisuudessa suljeta. Edelleen myos olemassa olevat ja kaytosta
poistetut kipsisakka-altaat 1 ja 2 ovat sulkematta ja osaltaan kuormittavat
kaivosalueen vesienkdsittelya ja lisdavét toiminnasta aiheutuvaa ympariston
pilaantumisen riskid.

Kun liséksi otetaan huomioon, mitd edelld tdssd padtoksessd on lausuttu
vesienhallinnassa tapahtuneista poikkeustilanteista sekd yhtion tarpeesta
kasvattaa jatevesipddstojen sulfaattikuormituskiintiota vesitaseen
hallitsemiseksi haetun toiminnan laajentamisen yhteydessd, on jatealueiden
sulkemattomuudelle annettava merkittdvad painoarvoa arvioitaessa
hakemuksessa esitetyn ja valituksenalaisella paatokselld sallitun olemassa
olevan toiminnan huomattavan laajentamisen hyviksyttavyytta
valituksenalaisen padtoksen maardaikaisuus huomioon ottaen.

Sivukiven ja loppuun liuotetun malmin ominaisuudet sekd niistd aiheutuvat
riskit

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella padtokselldaan myontényt Terrafame
Oy:lle ympéristdluvan sivukiven louhintaméérille 45 Mt vuodessa.
Aluehallintovirasto on lisédksi myontényt Terrafame Oy:lle ymparistéluvan
seuraaville suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaville kaivannaisjitealueille:
sivukiven ldjitysalue KL2 (lohkot 14 ja uusi lohko 5), toisen vaiheen
livotusalueen jo kdytdssd olevien lohkojen 1—4 ja uusien lohkojen 58
alapuoliset sivukiven ldjitysalueet, toisen vaiheen liuotusalueen jo kdytossa
olevat lohkot 1—4 tasolle +315 mmp korotettuna seka uusi toisen vaiheen
liuotusalue, lohkot 5-8.

Terrafame Oy:n hakemuksen seké siihen liitetyn sulkemissuunnitelman
(paivitty 25.6.2018) ja myohemmin tdydennyksend toimitetun
jatehuoltosuunnitelman (péivétty 5.2.2021) mukaan malmin 14jittiminen
olemassa olevalle toisen vaiheen liuotusalueelle (lohkot 1-4) on alkanut
vuonna 2011. Malmia siirretdén toisen vaiheen liuotusalueelle arviolta 15-20
miljoonaa tonnia vuodessa riippuen malmin tuotantokapasiteetista. Toisen
vaiheen liuotusalue on myo6s tulevan loppuun liuotetun malmin
loppusijoituspaikka. Alueen pinta-ala on noin 280 hehtaaria. Terrafame Oy:n
hallinto-oikeudelle antaman aikatauluarvion mukaan toisen vaiheen
liuotusalueen lohkot 14 saavuttavat lopullisen tdyttokorkeutensa vuoden 2026
alkupuolella. Hakemuksessa ja jédtehuoltosuunnitelmassa esitettyjen tietojen
perusteella malmin liuotus toisen vaiheen liuotusalueella jatkuu malmin
13jityksen pédéttymisen jélkeen vield noin viisi vuotta.

Aiemman péddluvan mukainen sivukiven louhintamaérd on enintddn 30
miljoonaa tonnia vuodessa ja valituksenalaisessa padtoksessa sallitun
mukainen louhintamééré enintddn 45 miljoonaa tonnia vuodessa.
Kaivostoiminnan jatkamista ja kehittdmisti tai vaihtoehtoista sulkemista
koskevassa ympaéristovaikutusten arviointiselostuksessa on arvioitu
vaihtoehdossa VEO+ malmin louhintamdérédn kasvattamista tasolle 18 Mt/a ja
sivukiven louhintamiérén tasolle 18-30 Mt/a. Vaihtoehdossa VE1a malmin
louhinta olisi 18 Mt/a ja sivukiven louhinta 18—45 Mt/a. Hakemuksen mukaan
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sivukived muodostuu vuosittain louhintatilanteesta riippuen 18—45 Mt.
Vuosina 2015-2020 mustaliuskesivukived on louhittu 4,1-24,4 Mt/a ja
kiilleliuskesivukived 0,3—5,4 Mt/a. Mustaliuskesivukiven laskennallinen osuus
sivukiven louhintamaarésta on ollut noin 77-96 %.

Hakemuksen mukaisen louhinta-arvion mukaan sivukiven louhintamééra olisi
35 Mt/a sivukivialueen KL 1 neljdnd ensimmadisen kdyttovuotena.
Sivukivimdird 45 Mt/a muodostuisi louhinta-arvion mukaan noin 15 vuoden
kuluttua sivukivialueen KL 1 kdyttoonoton jilkeen siind vaiheessa, kun
mahdollinen Kolmisopen louhos on ollut vuosia kédytdssd. Terrafame Oy on
hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta antamassaan lisdselvityksessi
todennut muun ohella, ettd Kuusilammen louhinnassa siirrytdén louhoksen
laajentumisalueelle, jolloin malmin louhinnan mahdollistamiseksi tulee sen
padlld oleva sivukivi ensin poistaa. Sivukivikerroksen poistamisen jélkeen
sivukiven mééra vihenee ja syvemmélle paistdessd suurin osa louhitusta
materiaalista on malmia.

Sivukivialue KL2 on rakennettu ja tdytetty vaiheittain yhteensi viidessa
erillisessd lohkossa siten, ettd lohkot 1-4 on rakennettu ja otettu kdytt66n
vuosina 2016-2021. Sivukiven lgjittiminen alueelle on alkanut vuonna 2017
ja viimeisen viidennen lohkon rakentaminen vuonna 2021. Alueen
kokonaispinta-ala on noin 200 hehtaaria. Terrafame Oy:n hallinto-oikeudelle
toimittamassa lisdselvityksessé sivukivialueen KL2 on arvioitu tdyttyvin
kokonaisuudessaan viimeistdan tammikuussa 2024, minka jilkeen sivukiven
13jitys siirtyy sivukivialueelle KL1.

Jatehuoltosuunnitelmassa esitettyjen tietojen mukaan sivukivialueelle KI1.2
13jitetty mustaliuskesivukivi sisdltdd merkittdvid pitoisuuksia muiden ohella
arseenia, kadmiumia, kuparia, mangaania, nikkelid, sinkkié ja rikkia.
Kuukausittaisista mustaliuskesivukiven kokoomanaytteistd tehdyissa
liukoisuustesteissd nikkelin ja sinkin liukoisuus on ylittdnyt kaatopaikoista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa tavanomaiselle jdtteelle asetetut
liukoisuuden raja-arvot ja seleenin ja sulfaatin liukoisuus pysyville jitteelle
asetetut raja-arvot vuosina 2017-2019. Mustaliuskesivukivi luokitellaan
todennékoisesti happamia suotovesid muodostavaksi. Mustaliuskekivi ei ole
valittdémasti myrkyllinen vesielidlle, mutta kupari-, nikkeli- ja
sinkkipitoisuuden takia musteliuskesivukivi luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi,
vesielioille pitkéaikaisia haittavaikutuksia aiheuttavaksi (Aquatic Chronic 1,
H410). Valituksenalaisen pdatoksen lupamédridyksessd 91 malminlouhinnassa
muodostuva happoa tuottava sivukivi on luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi.

Jatehuoltosuunnitelman mukaan loppuun liuotetusta malmista otetuissa
ndytteissd esiintyi vaihtelevina pitoisuuksina muiden ohella arseenia,
kadmiumia, kuparia, mangaania, nikkelid, sinkkii, rikkié ja rautaa.
Liukoisuustesteissa pysyvan jatteen kaatopaikkakriteerit ylittyivit kadmiumin,
kromin, kuparin, nikkelin, seleenin, sinkin, fluoridin ja sulfaatin osalta.
Nikkelin, sinkin ja sulfaatin liukoisuuspitoisuus ylitti my0s tavanomaisen
jatteen kaatopaikan kriteerit. Loppuun liuotettu malmi luokitellaan happamia
suotovesid muodostavaksi mutta ei ymparistolle vaaralliseksi.
Valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksessd 91 toisen vaiheen
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liuotuskasalle liuotuksen jilkeen jadva malmimineraali ja toisen vaiheen
livotuskasoille saostuvat reaktiotuotteet on luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi.

Hakemuksen tdydennyksend toimitettujen vesipdéstdjen tarkkailutulosten
vuodelta 2021 mukaan sivukivialueen KL.2 pohjarakenteiden alapuolisissa
altaisiin DP4 ja DP5 kerattavissd vesissd on esiintynyt huomattavan korkeita
pitoisuuksia kadmiumia, mangaania, sinkkid, sulfaattia ja nikkelid. Pitoisuudet
ovat olleet erityisen korkeita altaaseen DP5 kerdttdvissd vesissé.
Hakemuksessa on esitetty, etti sivukivialueen KL2 pohjarakenteiden
alapuolisten vesien korkeat haitta-ainepitoisuudet johtuvat alueella
esiintyvastd mustaliuskemaaperistd. Myo0s sivukivitdytosta altaisiin DP4 ja
DPS5 kerittidvien sivukivitdyton ldpi suotautuvien vesien metallien ja sulfaatin
pitoisuudet ovat olleet erittdin korkeita.

Toisen vaiheen livotusalueen (lohkot 1-4) rakenteiden alapuolisissa altaaseen
SEM2 johdetuissa suojapumppausvesissi erityisesti alumiinin, mangaanin,
nikkelin, sinkin ja sulfaatin pitoisuudet ovat olleet koholla.

Hakemukseen liitetyssé jatehuoltosuunnitelmassa on todettu, etti jétteisiin ja
jatealueisiin liittyviksi ympéristoriskeiksi on tunnistettu muun muassa
kipsisakka-altaan tiivisrakenteen vaurioituminen seki kipsisakka-altaan padon
vaurioituminen eri syisté johtuen (painumat, rakenteelliset viat, eroosio).
Sivukivialueeseen KL2 liittyviksi ympéristoriskeiksi on tunnistettu pohjan
titvisrakenteen vuodot, jonka seurauksena suotovettd pddsee vuotamaan kasan
alapuoliseen maaperddn ja ymparistoon. Liséksi jatealueisiin liittyviksi
ympdristoriskeiksi on tunnistettu erilaisista syisté johtuvat, vesien siirtoon ja
vilivarastointiin liittyvit hdiriétilanteet, joiden seurauksena jéitteen kanssa
kosketuksissa ollutta ja laadultaan heikentynyttd vettd pddsee vuotamaan
ymparistoon.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjoista ilmenevisti toiminnassa muodostuvan
sivukiven ja erityisesti toisen vaiheen liuotusalueelle jidvéan loppuun liuotetun
malmin ominaisuuksia ja pitkdaikaiskédyttaytymistd koskevat tiedot ovat osin
yleiselld tasolla. Toiminnassa ei ole vield lopetettu liuotusta toisen vaiheen
livotusalueella eiké kaytettavissd nédin ollen ole luotettavia tietoja loppuun
livotetun malmin ominaisuuksista. Toiminnassa muodostuvan sivukiven ja
loppuun livotetun malmin méaéra on huomattava. Aluehallintovirasto on
valituksenalaisessa paatoksessdédn luokitellut sivukiven ja loppuun liuotetun
malmin vaaralliseksi jétteeksi ja ndiden jitejakeiden loppusijoitusalueet
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaviksi kaivannaisjitealueiksi. Asiakirjoista
ilmenevésti niilld jatejakeilla ja niistd muodostuvilla suotovesilld on
huomattavia vaaraominaisuuksia ja niistd aiheutuva ympériston pilaantumisen
vaara on ilmeinen my®os pitkélla aikavililld. Kaivannaisjétteiden
ominaisuuksia ja pitkdaikaiskdyttdytymistd koskevien tietojen puutteellisuus
johtaa osaltaan siihen, ettd uusia kaivannaisjitealueita perustettaessa
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarvittavien pohjarakenteiden
valintaan liittyy huomattavia epdvarmuuksia. Pohjarakenteen mahdollinen
rikkoutuminen on jiatehuoltosuunnitelmaan liitetyssa riskinarvioinnissa
tunnistettu merkittivimmaksi toimintaan liittyvéksi riskiksi.
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Edelld kuvatulla tavalla jitealueiden sulkemattomuudesta aiheutuu merkittévia
riskejd toiminnan vesienhallinnalle ja toiminnasta atheutuvalle ympériston
pilaantumisen riskille. Mainitut seikat sekd toiminnassa muodostuvien
jatteiden ominaisuuksia ja pitkdaikaiskayttaytymisti, soveltuvien
peiterakenteiden hapen ja veden lapédisyominaisuuksia ja
pitkaaikaiskestidvyyttd koskevien tietojen puutteellisuus ja
sulkemissuunnittelun yleispiirteisyys tarkoittavat, ettd kdytosta poistettujen
jatealueiden sulkeminen tulee edelleen viivdstymién useita vuosia.
Kokonaisuutena tarkastellen sekéd sivukivestd ja loppuun liuotetusta malmista
aiheutuvien ymparistovaikutusten pitkdaikaisarvioinnin vaikeuteen liittyvat
seikat huomioon ottaen on ndiden kaivannaisjitejakeiden ominaisuuksille ja
niistd aiheutuvalle ympariston pilaantumisen riskille annettava merkittavaa
painoarvoa arvioitaessa hakemuksessa esitetyn ja valituksenalaisella
paitokselld sallitun olemassa olevan toiminnan huomattavan laajentamisen
hyviksyttavyytta.

Johtopdiitokset luparatkaisun muuttamisesta

Valituksenalaisessa asiassa on ollut kyse Terrafame Oy:n olemassa olevan
kaivos- ja metallientuotantotoiminnan jatkamisesta. Lupahakemus on samalla
sisdltdnyt toiminnan merkittdvéa laajenemista. Tuotannon laajentamiseksi
hakemus on koskenut sekd malmin ettd sivukiven vuosittaisen louhintaméérin
lisdédmistd. Avolouhoksen suunniteltu laajennus on myds huomattava.
Tuotannon laajentamiseen kuuluu myos malmin liuotuksen tuotantoalueen eli
ensimmaéisen vaiheen olemassa olevan liuotusalueen lohkojen laajentaminen
sekd uusien lohkojen rakentaminen ja tuotantokdyttd. Toiminnan jatkamisen ja
laajentumisen myotd olemassa olevan toisen vaiheen liuotusalueen
korottamisen lisdksi on tarkoitus rakentaa ja ottaa kdyttoon kokonaan uusi
toisen vaiheen liuotusalue, joka ensi vaiheessa on tarkoitus ottaa sivukiven
14jityskéyttoon. Toiminnan jatkamiseen ja laajentamiseen liittyy myos
erilliselld aluehallintoviraston paétokselld ratkaistu uusi sivukiven lgjitysalue
KL1.

Edelld tissd padtoksessd kuvatusti toiminnan vesienhallintaan ja
tdyttokorkeutensa saavuttaneiden kaivannaisjéatealueiden ja kaatopaikkojen
sulkemattomuuteen liittyvit riskit ovat merkittidva tekija arvioitaessa
toiminnasta atheutuvaa ympariston pilaantumisen vaaraa. Valituksenalaisessa
padtoksessi jitevesien sulfaattipddstolle asetetut sdéolosuhteisiin liittyvit
poikkeavat péédstoraja-arvot osaltaan osoittavat vesienhallinnan tilaa
kaivosalueella. Asiassa ei ole osin aiempien lupapédétdsten noudattamatta
jattdmisen vuoksi esitetty selvityksid toiminnan vesienhallinnan ja jitevesien
késittelyn ymparistonsuojelutekniikoiden ja -kdytdnteiden tehostamiseksi eiké
kaytosta poistettujen jatealueiden sulkemiseksi aikatauluineen. Toiminnassa
muodostuvien jitteiden ominaisuuksia ja pitkdaikaiskadyttdytymistd,
soveltuvien peiterakenteiden hapen ja veden lapdisyominaisuuksia ja
pitkdaikaiskestavyyttd koskevien tietojen puutteellisuus ja
sulkemissuunnittelun yleispiirteisyys tarkoittavat, ettd kdytostd poistettujen
jatealueiden sulkeminen tulee edelleen viivastyméan.
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Suunniteltu ja aluehallintoviraston paitokselld sallittu toiminnan
laajentaminen kokonaisuudessaan vaikuttaa kaivosalueen vesienhallintaan,
kuten aluehallintovirastokin on paitdksensé perusteluissa todennut.
Valituksenalaisella paatoksella sallittu malmin louhintamédrén lisdys 18 Mt/a
on laskennallisesti noin 20 prosenttia aikaisemmassa pdéluvassa sallittuun
louhintamadrién 15 Mt/a verrattuna. Hakemuksen ja valituksenalaisen
padtoksen mukaan malmin louhintamééiré on jo vuosina 2016-2020 ollut
14,2—17,9 Mt/a. Terrafame Oy:n hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta
toimittaman lisdselvityksen mukaan malmin louhintamééiré on ollut 17,9 Mt
vuonna 2022 ja 18,0 Mt vuonna 2023. Louhittu malmi kuljetetaan
murskauksen ja agglomeroinnin kautta ensimméisen vaiheen liuotusalueelle
livotettavaksi nykyiseen tapaan. Malmin louhinta on tuotannon keskeisin
osatekijd ja louhittu malmi késitelldén ensin ensimmaéisen vaiheen
livotusalueella. Ensimmaéisen vaiheen liuotusalueella tapahtuva haihtuminen ja
tuoreen malmin kosteussitovuusominaisuudet vihentivit alueesta aiheutuvaa
riskié vesienhallinnalle.

Avolouhoksen laajentamisen osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd kaivostoiminta
on sidottu toiminnassa hyddynnettdvdan malmion esiintymisalueeseen.
Avolouhoksessa muodostuvat valumavedet ovat vesienhallintasuunnitelman
mukaan muiden valumavesien tapaan happamia ja niissd on kohonneita
nikkeli- ja sulfaattipitoisuuksia. Avolouhoksen kuivanapitovedet johdetaan
tilanteen mukaan bioliuotukseen tai keskuspuhdistamolle. Laajeneva
avolouhos kuormittaa siten osaltaan vdistdmatta kaivosalueen
vesienhallintajirjestelmaa.

Valituksenalaisella paatokselld on hyviksytty sivukiven vuosittaisen
louhintaméddrén lisdys aiemmasta enimmaiisméadristd 30 Mt/a enintddn tasolle
45 Mt/a, miké tarkoittaa laskennallisesti sivukiven louhintamééran kasvua 50
prosentilla vuodessa. Sivukiven miiré vaihtelee louhintatilanteen mukaan.
Aluehallintoviraston paatokselld sallittu sivukiven louhintaméérén lisdys
kuitenkin nopeuttaa olemassa olevan sivukivialueen tiyttymisti ja uuden
sivukivialueen sekd uuden toisen vaiheen liuotusalueen ja sen alapuolisen
sivukivialueen rakentamisen ja kiyttdonoton tarvetta. Olemassa oleva
sivukivialue KL2, olemassa oleva toisen vaiheen liuotusalue ja sen
alapuolinen sivukivialue sekd uusi toisen vaiheen liuotusalue ja sen
alapuolinen sivukivialue on niille alueille sijoitettavan sivukiven seké loppuun
livotetun malmin haitta- ja vaaraominaisuudet huomioon ottaen luokiteltu
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjitteen jatealueeksi.

Kaivannaisjiteasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
ehkéistdava kaivannaisjétteestd aitheutuva maaperén, vesiston ja pohjaveden
pilaantuminen seki suotoveden ja muun jiateveden syntyd ja jitteestd syntyvaa
kuormitusta vesiin. Jatealueelta syntyvi suotovesi ja muu jitevesi on kerattava
ja kasiteltavé tehokkaasti. Terrafame Oy:n kaivostoiminnan jatkamisen ja sen
laajentumisen myota alueella syntyy merkittiva maard kaivannaisjdtetta ja
alueelle on tarkoitus perustaa edelleen huomattavan laajoja
kaivannaisjitealueita. Valituksenalaisella pdédtokselld sallittu uusi toisen
vaiheen liuotusalue ja sen alapuolinen sivukivialue ovat laajuudeltaan
huomattavia.
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Malminlouhinnassa muodostuva sivukivi on mééréallisesti sekd haitta- ja
vaaraominaisuuksiltaan merkittdvin Terrafame Oy:n toiminnassa muodostuva
jatejae. Hakemusasiakirjoista ja edelld lausutusta ilmenevésti toiminnassa
muodostuvan kaivannaisjétteen karakterisointi on edelleen keskeneréisté ja
siten my0s kaivannaisjatteistd mahdollisesti aiheutuvien pitkdaikaisten
haittojen arviointiin liittyy epdvarmuuksia. Happoa muodostava sivukivi alkaa
tuottaa hapanta sulfaatti- ja metallipitoista valumavettd heti jouduttuaan
kontaktiin hapen ja veden kanssa. Alueella olevat kiytostd poistetut ja
sulkematta olevat jatealueet ja sulkemissuunnitelmien keskenerdisyys
huomioon ottaen myds uudet sivukivialueet tulevat olemaan avoimina pitkédan,
miké kuormittaa merkittdvisti toiminnan vesienhallintajirjestelméaa.

Kaivannaisjateasetuksen 3 §:n 3 kohdan ja 4 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti 1dhtokohtana on sivukiven takaisintdytté avolouhokseen, kunhan
siitd ei atheudu muutoin kiellettyd ympériston pilaantumista. Muutoinkin
jatelain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun etusijajdrjestyksen mukaan kaikessa
toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan ensisijaisesti vihennettiavé syntyvin
jatteen madrdd. Kun Terrafame Oy:n hakemuksessa ja sithen liitetyssé
jatehuoltosuunnitelmassa ei ole esitetty selvitystéd sivukiven takaisintdytosta
avolouhokseen, harjoitettavassa kaivostoiminnassa on muutoin huolehdittava
siitd, ettd kaivannaisjétteen jitealueen perustaminen ja hoito toteutetaan siten,
ettd jatealueesta aiheutuva ympéristokuormitus on hallittavissa eika siitéd
aiheudu ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.

Kokonaisuutena tarkastellen seké valituksenalaisen paidtoksen maardaikaisuus
ja sitd koskevat perustelut huomioon ottaen valituksenalaisella paatoksella
sallitusta toiminnasta aiheutuvat pdéstot ja ympériston pilaantumisen riskit
ovat hakemuksessa esitetyn ja valituksenalaisessa paatoksessé todetun
mukaisesti merkittivimmaét seuraavien ldhivuosien aikana. Kaivostoiminnassa
muodostuvan kaivannaisjitteen méaédran vihentiminen on siten kyseessi
olevan poikkeuksellisen laajan kaivosalueen olosuhteissa tarpeen
kaivannaisjitealueiden ja vesienhallinnan valuma-alueiden laajentumisen
hallitsemisessa ja siten ympariston pilaantumisen ja sen vaaran
ehkdisemisessd. Avolouhoksen laajennus ja vuosittaisen malmin louhinnan
lisdys sekd siithen liittyvd malminliuotuksen ensimmaéisen vaiheen
Tuotantotoiminnan rajoittaminen on ldhtokohtaisesti viimesijainen keino,
erityisesti kun vesienhallinnan ja ympéristokuormituksen riskeja on
mahdollista rajoittaa muilla keinoilla. Ndin ollen ja kun otetaan huomioon
edelld lausutut seikat ja hallinto-oikeuden péaétoksessd jaljempéana
jatevesipdéstojen ja niiden vaikutusten kannalta todetut seikat seka
valituksenalaisen paatoksen médrdaikaisuus ja sen perusteeksi esitetyt syyt,
ndissd olosuhteissa on ympaériston pilaantumisen ja sen vaaran ehkéisemiseksi
valttdmatonta rajoittaa avoinna olevien kaivannaisjitealueiden laajenemista ja
samalla myos sivukiven louhinnan vuosimdiraa valituksenalaisella paatokselld
sallitusta.

Hallinto-oikeus edelld mainituilla perusteilla kumoaa aluehallintoviraston
paétoksen siltd osin kuin silld on myonnetty lupa uuden toisen vaiheen
liuotusalueen lohkoille 68 seké ndiden lohkojen alapuolelle rakennettaville
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sivukivien ldjitysalueille ja tastd syystd muuttaa lupamiérdyksiad 73, 75, 82,
122, 123 ja 196 poistamalla mainitut lohkot lupaméérayksista.
Aluehallintoviraston paitoksen ympéristoluparatkaisua muutetaan lisiksi
siten, ettd Kuusilammen louhoksesta voidaan vuosittain louhia enintidén 30
miljoonaa tonnia sivukived.

Hallinto-oikeuden valituksenalaiseen padtokseen tekemét muutokset
huomioon ottaen avolouhoksen laajentaminen, malmin louhintamééran
lisddminen ja ensimmadisen vaiheen liuotusalueen laajentaminen
valituksenalaisessa paatoksessd sallitulla tavalla eivét siind méaéirin vaikuta
padstoja ja vesienhallintaan kohdistuvia riskej lisddvasti, ettd niistd voisi
atheutua ympdristonsuojelulain 49 §:ssé kiellettyé seurausta. Niilld perusteilla
ja jaljempani lausuttu ensimmaéisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteista
huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd luvan mydntdmisen edellytykset
edelld mainituille toiminnoille ovat tdyttyneet.

Osittain hyviksytyt muut vaatimukset

Sivukivialueen KL2 lohkon 5 ja uuden toisen vaiheen liuotusalueen lohkon 5
pohjarakenteet sekd lupamddrdysten 73, 75, 122 ja 196 muuttaminen

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
esittdneet, ettd jateratkaisu on vesipuitedirektiivin ja kaivannaisjdtedirektiivin
vastainen johtuen jitteiden laadusta ja méarasti seka tiiviiden
kapselointiratkaisuiden, kuten muovien ja muiden jiterakenteiden kestoidsta.
Jatealueet ovat hallitsemattomassa tilassa ja pilaavat pinta- ja pohjavesid.
Peittorakenteiden valinta tulevaisuudessa ei ole ympéristoluvan myontdmisen
peruste.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan vaatineet sivukivialueen KL2 laajentamisen kieltdmista.
Luvassa ei ole selvitetty kallioruhjeita korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen mukaisesti riittavisti eika kasitelty sivukivialueen KL2 suotovesien
pitkdaikaisen puhdistuksen kustannuksia.

Aluehallintovirasto on perustellut sivukivialueen KL2 lohkon 5 luvan
myOntamisen edellytyksid toteamalla muun ohella, ettd suunniteltu uusi lohko
5 sijoittuu kaivospiirin sisdlle, kdytdssa olevan lohkon 4 jatkeeksi.
Hakemuksen mukainen sijoituspaikka on ollut mukana toiminnan jatkamista
koskevassa ympaéristovaikutusten arviointimenettelyssd. Kaivannaisjatteen
jatealue on sijoitettavissa hakemuksen mukaiselle alueelle siten, ettd
kaivannaisjiteasetuksen vaatimukset tiyttyvit jitealueen perustamisesta,
hoidosta ja ympéristokuormituksen hallinnasta. Kaivannaisjitteen jitealueen
padstdjen rajoittaminen perustuu suotovesien kerddmiseen pohjan
tiivisrakenteella. Jitealueelle hyvéksytty rakenne on parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukainen rakenneratkaisu. Jatealueen kéyttdaika on suurilla
louhintaméérilld hyvin lyhyt. Témén jilkeen suotovesien méaérad vihennetiin
pintarakenteella. Lohkon 5 alueella arvioiduiksi olevat ruhjevyohykkeet eivit
vaikeuta tiiviin pohjarakenteen toteuttamista.
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Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut uuden toisen vaiheen
liuotusalueen lohkojen 5-8 ja niiden alapuolisen sivukiven l3jitysalueen
toiminnasta aiheutuvasta pilaantumisen vaarasta muun ohella, ettd
tuotantokentin ja sen alapuolisen sivukivialueen rakennetta koskien on annettu
lupamairaykset, joilla estetdéin padstot maaperéddn ja pohjaveteen. Rakenteet
mahdollistavat liuoskierron nesteiden ja suotovesien tehokkaan kerdédmisen.
Maérdyksilla on tiukennettu vaatimustasoa muun muassa HDPE-kalvon, sen
suojageotekstiilin ja bentoniittimaton osalta. Luvan saajan on kiytettidva
erityistd huolellisuutta kohteen rakentamisessa. Toteutettuja rakenteita ei ole
mahdollista korjata jilkikdteen. Aluehallintovirasto on edelleen todennut, etté
ennalta arvioiden médrdyksen mukaisilla rakenteilla estetdén toiminnasta
aiheutuva pilaantuminen kyseiselld sijoituspaikalla. Keskipitkalld ja pitkalla
aikavililld toteutettavalla pintarakenteella on keskeisin rooli pilaantumisen
estamisessa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvioitaessa ympdaristonsuojelulain 49 §:n
mukaisten ympéristoluvan myontdmisen edellytysten tayttymista
kaivannaisjitealueille on kaivannaisjiteasetuksen 7 § ja 8 §:n 1 momentti
huomioon ottaen varmistuttava siitd, ettei kaivannaisjitealueen perustamisesta
ja kdytostd aiheudu maaperén, pohjaveden tai muuta ympériston pilaantumista
pitkallakéaan aikavalilld. Alueelle sijoitetut jitteet jadvat alueelle pysyvisti ja
jatteiden vaaraominaisuudet huomioiden niisté aiheutuu merkittdvaa
ympériston pilaantumisen vaaraa hyvin pitkélle tulevaisuuteen. Alueella
kiytettdvien pohjarakenteiden pitkdaikaiskdyttdytymisestd ja -kestdvyydesta
on siten varmistuttava osana luvan myontdmisen edellytysten arviointia. Uusi
toisen vaiheen liuotusalue muodostaa liuotustoiminnan paatyttya
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatealueen, mistéd johtuen
liuotusalueen pohjarakenteiden riittdvyytta kasitelldén tdssd padtoksen
perusteluissa samassa yhteydessi sivukivialueiden pohjarakenteiden
riittivyyden arvioinnin kanssa.

Hakemuksen ja valituksenalaisen paétoksen mukaan olemassa olevan toisen
vaiheen liuotusalueen lohkojen 1-4 ja sivukivialueen KL2 lohkojen 1-4
pohjarakenteen tiiviskerrokset perustuvat keinotekoiseen
yhdistelmaéeristerakenteeseen, joka koostuu suojageotekstiilistd, HDPE-
kalvosta ja bentoniittimatosta. Vastaava tiivisrakenne on valituksenalaisen
padtoksen lupamairdyksissd 75 ja 118 madritty myos uuden toisen vaiheen
liuotusalueen lohkojen 5-8 ja sivukivialueen KL2 lohkon 5 pohjarakenteeksi
kuitenkin siten, ettd tiivisrakenteessa kéytettdvan suojageotekstiilin, HDPE-
kalvon ja bentoniittimaton teknisid vaatimuksia on edelleen tiukennettu
aiemmasta. Sivukivialueen KL2 lohko 5 on jo rakennettu ja tdytetty loppuun.
Lisdksi lupaméérdyksessa 122 on maératty uuden toisen vaiheen liuotusalueen
lohkojen 5-8 alapuolisen tasauskerroksen tiiviistd pohjarakenteista tilanteessa,
jossa tayttd tehdddn 0,3 % tai enemmin rikkid siséltavastd sivukivestd, ja alue
luokitellaan suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjéitteen
jatealueeksi. Tiivisrakenteet vastaavat uuden toisen vaiheen liuotusalueen
pohjarakennetta.

Sivukivialueen KL2 alueella esiintyvén kallioperén ruhjeisuutta koskevien
selvitysten osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemukseen on liitetty
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sivukivialueen KL2 hydrogeologista tutkimusta koskeva selvitys (péivitty
28.8.2020), jossa on tarkasteltu sivukivialueen KL2 geologisia, geofysikaalisia
ja hydrogeologisia ominaisuuksia ja tehty ndiden pohjalta pohjaveden
kulkeutumismalli ja arvio alueella esiintyvista kallioperdn ruhjeisuudesta.
Raportin mukaan ruhjeiden hydrogeologisia ominaisuuksia ei kuitenkaan
selvitetty, joten haitta-aineiden kulkeutumista on tulkittu ainoastaan ruhjeiden
kulun perusteella. Mallinnuksen perusteella pohjaveden virtaaminen alueen
maaperdssd on kohtuullisen hidasta yleisen virtaussuunnan ollessa avolouhosta
kohti. Kulkeutumismallinnuksen perusteella alueelta tulkittiin kaksi
ruhjevyohykettd, joihin mahdollisen vuodon kulkeutuminen olisi
merkityksellistd. Hallinto-oikeus katsoo, ettéd asiassa on aluehallintovirastolle
esitetty ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin ja
ympdaristonsuojeluasetuksen 3 §:n ja 6 §:n 5 momentin mukaisesti raportin
puutteista huolimatta riittdva selvitys sivukivialueen KL2 ruhjeisuudesta
lupaharkintaa varten.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sivukivialueen KL2 lohkot 1-4 on rakennettu ja
taytetty lopulliseen tasoonsa aiempien toimintaa koskevien lainvoimaisten
paitdsten nojalla. Valitusten perusteella hallinto-oikeudessa on siten kysymys
sivukivialueen KL2 lohkon 5 pohjarakenteita koskevien valituksenalaisen
paitoksen lupaméirdysten riittdvyydesti. Edelld todetusti sivukivialueen KL.2
lohko 5 on rakennettu ja sen tdyttiminen on aloitettu ennen valituksenalaisen
paitoksen antamista. Hallinto-oikeuden katselmuksella tehtyjen havaintojen ja
Terrafame Oy:n hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta antaman
lisdselvityksen perusteella sivukivialueen KL2 lohko 5 on tdytetty lopulliseen
tasoonsa valitusten kisittelyn aikana. Alueelle loppusijoitetun sivukiven méara
ja laajennusalueen liittyminen olemassa olevaan sivukivialueeseen huomioon
ottaen pohjarakenteiden muuttaminen jilkikdteen ei kdytdnndssé ole
mahdollista. Téhén ndhden keskeistd on sivukivialueen KL2 sulkeminen
tiiviitd pintarakenteita kdyttden veden ja hapen kulkeutumisen estdmiseksi ja
sivukivialueesta aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkiisemiseksi.
Sulkemisen jédlkeen sivukivialueesta aiheutuva ympériston pilaantumisen riski
pienenee, kun vield otetaan huomioon, ettd valituksenalaisen pédétoksen
lupaméadrdyksessd 11 on méératty puhtaiden vesien erottamisesta
likaantuneista vesistd ja johtamisesta maastoon. Hallinto-oikeus katsoo ndissé
oloissa, ettéd sivukivialuetta KLL2 koskevia valituksenalaisen paatoksen
lupamiiriyksii ei ole asian tdssd vaiheessa syytd muuttaa. Lupamiirdyksen
114 mukaan luvan saaja vastaa alueella olevien kaivannaisjitteen jatealueiden
suotovesien késittelystd niin kauan kuin se on tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd jatealueista ei atheudu ympdériston pilaantumista tai sen vaaraa.
Suotovesien pitkdaikaisen puhdistuksen kustannusten selvittdminen ei kuulu
ympdéristolupa-asiassa selvitettdviin asioihin.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd olemassa olevan toisen vaiheen liuotusalueen
lohkot 1-4 on rakennettu ja otettu kiyttoon aiempien toimintaa koskevien
lainvoimaisten péatosten nojalla. Edella todetusti hallinto-oikeus on katsonut,
ettd suunnitellun uuden toisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 6—8
rakentamiselle ja kdytolle sekd mainittujen lohkojen alapuolisille
sivukivialueille ei ole ollut luvan myontdmisen edellytyksid. Tassa tilanteessa
valitusten perusteella hallinto-oikeudessa on arvioitavana uuden toisen vaiheen
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liuotusalueen lohkon 5 ja sen alapuolisen sivukivialueen luvan mydntédmisen
edellytysten arvioiminen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vesipdéstdjen tarkkailutulosten perusteella
olemassa olevan toisen vaiheen liuotusalueen (lohkot 1-4) ja sivukivialueen
KL2 pohjarakenteiden alapuolelta kerdtyissd vesissé esiintyy kohonneita
haitta-ainepitoisuuksia, jotka erityisesti sivukivialueella KL.2 ovat osittain
huomattavan korkeita. Hallinto-oikeus katsoo hakemuksessa esitettyjen maa-
ja kallioperén yleispiirteitd koskevien tietojen perusteella, etteivét olemassa
oleva toisen vaiheen liuotusalue (lohkot 1-4) ja sivukivialue KL2
yksiselitteisesti sijoitu kokonaan mustaliuskealueelle. Asiassa ei siten voida
varmistua siitd hakemuksessa esitetystd seikasta, ettd mainittujen
pohjarakenteiden alapuolisten vesien haitta-aineet olisivat perdisin
yksinomaan alueella esiintyvistd mustaliuskeesta. Sulkematta olevien
jatealueiden lépi virtaava vesi lisdd riskid maaperén ja pohjaveden
pilaantumiselle, mikili pohjarakenteissa on vaurioita. Néin ollen uuden toisen
vaiheen liuotusalueen ja sen alapuolisen sivukivitdyton pohjarakenteisiin ja
vilitdytossd kdytettdvan sivukiven laatuun on kiinnitettdvé erityistd huomiota
toiminnan vaikutuksia arvioitaessa.

Hakemuksen tdydennyksen (pdivétty 9.11.2021) mukaan pohjarakenteissa
tarvittava HDPE-kalvon paksuus ja timin kestdvyys on méadritetty
sylinteritestien avulla. Testissd on méidéritetty tarvittavan suojageotekstiilin
paino (g/m?) ja tarvittavan suojakerroksen rackoko kasasta aiheutuvilla
kuormituksilla. HDPE-kalvon venymé4 testattiin 100 tunnin testill4 ja
pitkdaikaiskestidvyyttd 1 000 tunnin testilld. Kaytetty kuorma vastaa
tayttokorkeutena noin 60 metrid. Sylinteritestejd koskevan lausunnon (paivitty
26.6.2018) mukaan olemassa olevan toisen vaiheen liuotusalueen
13jityskorkeus on noin 84 metrid ja sivukivialueen KL2 suurin 1jityskorkeus
noin 68 metrid. Uuden toisen vaiheen liuotusalueen lijityskorkeus tulee
olemaan tuotantokerroksen kohdalla noin 95 metrid ja pohjamaan ja kasan
laen viélilld noin 113 metrid.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd keinotekoisessa tiivisrakenteessa kéytettavéit
HDPE-kalvot ovat alttiita muun ohella jinnityssardilylle sekd varastoimisen ja
asentamisen aikaisille vaurioille. Terrafame Oy:n kaivosalueella on aiemmin
havaittu vaurioita kipsisakka-altaiden, kiertoliuoksen varoaltaiden ja
ensimmadisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteissa. Lisdksi muovisten
eristerakenteiden ikéantymisesti ja pitkdaikaiskestdvyydesti sekd venyma- ja
rasituslujuudesta on saatavilla vaihtelevia tietoja. Hallinto-oikeus toteaa, etti
uuden toisen vaiheen liuotusalueen olemassa olevia kaivannaisjitealueita
suurempi ldjityskorkeus on omiaan lisddmaan keinotekoisen
titvisrakennekerroksen rasitusta ja sitd kautta toiminnasta maaperélle ja
pohjavedelle aiheutuvaa ympériston pilaantumisen riskid.

Hakemuksesta ja siithen liitetystd jatehuoltosuunnitelmasta ilmenevésti
toiminnassa muodostuvan sivukiven karakterisointi ja erityisesti sivukiven ja
loppuun livotetun malmin aiheuttamien pitkdaikaisvaikutusten selvittiminen
on edelleen kesken. Pohjarakenteen mahdollinen rikkoutuminen on
riskinarvioinnissa tunnistettu merkittivimmaéksi toimintaan liittyvaksi riskiksi.
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Ottaen huomioon kaivannaisjiteasetuksen 7 § ja 8 § on pohjarakenteiden
kestdvyyden arviointi ulotettava hyvin pitkille tulevaisuuteen
kaivannaisjitealueen varsinaisen toiminta-ajan jélkeen. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd toiminnassa muodostuvien jétteiden ja suotovesien
pitkdaikaiskdyttdytymisen tuntemattomuus, jitteiden vaaraominaisuuksista ja
suotovesien haitallisuudesta saatu selvitys, kaivospiirin alueella jo havaittu
ympériston pilaantuminen sekd hakemukseen liitetyn sulkemissuunnitelman
yleispiirteisyys asettavat ympéristonsuojelulain 20 §:n mukaisille periaatteille
erityistd painoarvoa, kun arvioidaan uuden toisen vaiheen liuotusalueen
pohjarakenteiden riittdvyyttd ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi seka
liuotusalueen alapuoliseen sivukivitdyttoon ldjitettdviksi sallittavan sivukiven
laatua.

Hallinto-oikeus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ympéristonsuojelulain
48 §:n 2 momentti, 49 §, 52 §:n 1 ja 3 momentit, 53 § ja 113 §:n 2 momentti,
jatelain 13 §:n 2 ja 3 momentit sekd kaivannaisjdteasetuksen 7 § ja 8 §
huomioon ottaen, ettd jatteiden loppusijoittamisesta uudelle toisen vaiheen
liuotusalueelle aiheutuvien ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi tarvittavista
pohjarakenteista on ympéristoluvan myontdmisen edellytysten tayttymiseksi
tdssd tapauksessa médrattdva erityistd varovaisuutta noudattaen (niin sanottu
BAT+-periaate). Uuden toisen vaiheen liuotusalueen tiiviit pohjarakenteet on
ndin ollen ympdiriston pilaantumisen ehkdisemiseksi rakennettava niin sanotun
kaksikerrosperiaatteen mukaisesti. Kahden tiiviin pohjarakenteen vilinen
sivukivitidyttd on varustettava vuotojen havaitsemis- ja kerdyskerroksella
ympéristonsuojelulain 62 §:n nojalla.

Edelleen hallinto-oikeus katsoo, ettd uuden toisen vaiheen liuotusalueen
alapuolinen sivukivitdyttd on luvan myontdmisen edellytysten tayttymisen
varmistamiseksi rakennettava enintddn 0,3 % rikkid siséltdvistd happoa
muodostamattomasta sivukivestd. Tdmén vuoksi hallinto-oikeus muuttaa
uuden toisen vaiheen liuotusalueen alapuolisen sivukivialueen luokituksen
muuksi kaivannaisjitealueeksi. Kaivannaisjitealueen luokan muutoksen
seurauksena ja kun otetaan huomioon samanaikaisesti hallinto-oikeudessa
ratkaistu sivukivialuetta KL 1 koskeva pédtos ja siind madratty kiilleliuskeen
l4jitysaluetta (lohko 7) koskeva vakuus 10 euroa/m?2, hallinto-oikeus viran
puolesta muuttaa uuden toisen vaiheen liuotusalueen alapuolisen
kaivannaisjitealueen vakuuden maaraa.

Edelld mainituilla perusteilla aluehallintoviraston paitoksen lupamaariyksia
73,75, 122 ja 196 on muutettava ratkaisusta ilmenevélla tavalla.

Ensimmdisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteet sekd lupamdidrdyksen 59
muuttaminen

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan toissijaisesti vaatineet valituksenalaisen pdatoksen kumoamista
siltd osin kuin siind on myonnetty ymparistlupa ensimmadisen vaiheen
liuotusalueen laajentamiselle, toiminnasta aiheutuvien pitkdaikaisten pinta- ja
pohjavesivaikutusten vuoksi.
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Valituksenalaisen pditoksen lupamédardyksissd 67 ja 68 madratyn mukaan
ensimmadisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteen tiivisrakenne koostuu
alhaalta lukien bentoniittimatosta ja sen péélle asennettavasta 2,0 mm:n
HDPE-muovista tehdystd yhtendisesti keinotekoisesta eristeestd sekd
suojageotekstiilistd. Tdmin pédlle asennetaan liuosvedet kerddvi salaojitus- ja
kuivatuskerros. Lohkojen 2 ja 3 laajennusosan ja uusien lohkojen 5 ja 6
vélialueelle eli niin sanotulle keskikaistalle, jossa on malmikuljetin, tulee
lupamaéirdysten 67 ja 68 mukaan tehda tiivisrakenne.

Hakemuksessa on tunnistettu toiminnan merkittdvimmiksi ympéristoriskeiksi
muiden ohella tilanne, jossa bioliuotuskasan pohja rikkoutuu, kasan jyrsinta
tehdéén liian syviélle ja tdstd aiheutuu kalvorikko. Hakemuksen tdydennykseni
toimitetun ensimmaisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteen kunnostusta
koskevan selvityksen ja tilannekuvan (paivétty 19.11.2021) mukaan
ensimmaisen vaiheen liuotusalueen vilittomassi 1dheisyydessi olevissa
pohjaveden seuranta- ja suojapumppauspisteissd havaittiin kohonneita
metallipitoisuuksia vuonna 2019. Pohjarakenteen tutkimuksissa havaittiin
salaojasepelin painamia reikié kentén tiivisrakennekerroksen HDPE-kalvossa
ja sen yldpuolisessa suojakerroksessa, mutta ei kalvon alapuolisessa
bentoniittimatossa. Yhti6é kunnosti vuonna 2019 pohjarakenteen koko
ensimmadisen vaiheen liuotuslohkon 2 alueelta ja osin lohkolta 3. Vuonna 2020
kunnostettiin pohjarakenne lohkolla 1. Korjauksissa uusi tiivisrakenne
rakennettiin aiemman tiivisrakenteen paille.

Edelleen saman hakemuksen tdydennyksen mukaan syksylld 2021 malmin
kasauksen edetessd lohkon 3 kunnostamattomalle alueelle normaalissa
kasanpurun yhteydessa tehtivissé rakenteen kdyttotarkkailussa havaittiin
aiemmasta poiketen myds bentoniitin vaurioituneen. Télle alueelle asennettiin
uudet geosynteetit (bentoniittimatto, 2,0 mm HDPE-kalvo ja salaojamatto),
jonka jilkeen rakentamista kentdlla jatkettiin asentamalla bentoniittimatto ja
HDPE-kalvo (vanha korjauskalvotuksen taso). Kunnostustyo on tehty vuoden
2021 aikana. Lohko 4 on suunniteltu kunnostettavaksi vuonna 2023 silld
oletuksella, ettd bentoniittimattoon saakka ulottuvia vaurioita havaitaan myos
lohkon 4 alueella.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupamairayksessa 66
madridnnyt, ettd ensimmaéiisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 14 alkuperiiset
pohjarakenteet on korjattava kasojen purun ja uusien kasojen kasaamisen
vilissd, niiltd osin kuin niitd ei ole jo korjattu, vanhan rakenteen péélle
tehtavalla uudella tiiviilla suojarakenteella.

Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut liuotusprosessin toiminnasta
ja padstdjen hallinnasta muun ohella, ettd tiedot liuotusprosessin toimivuuteen
vaikuttavista tekijoisti ovat oleellisesti lisddntyneet viime vuosina. Samalla
liuoskierron hallinta on parantunut ja siihen liittyvit riskit ovat merkittavésti
vihentyneet sitten huhtikuun 2014, jolloin aikaisempi padlupa myonnettiin.
Kaikkia liuotuskierron toimivuuteen ja hallintaan vaikuttavia tekijoitd ei vield
tunneta riittdvan hyvin. Esimerkiksi ldmp6tilan vaikutusta, metallien
optimaalisia liukoisuusolosuhteita sekéd saostumamineraalien muodostumista
ja pysyvyytti on tarpeen selvittdd tarkemmin. On mahdollista ja todennékoista,
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ettd liuoskierron hallinta ja metallien saanto paranevat edelleen véhitellen
kehitystyon seurauksena. Tédlloin myos liuotusprosessista aitheutuva
ympériston pilaantumisen riski pienenee edelleen.

Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut ensimmaéisen vaiheen
liuotusalueesta ja sen laajentamisesta aiheutuvasta pilaantumisen vaarasta
muun ohella, ettd ensimmaiisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 1-4 vanhat
pohjarakenteet eivit ole olleet niin kestévid kuin kaivoksen suunnittelu- ja
rakennusvaiheessa tai toimintaa koskevissa aiemmissa lupaharkinnoissa on
arvioitu. Liuotusalueelta on péddssyt hapanta, runsaasti metalleja sisdltivaa
ensimmadisen vaiheen liuosta maa- ja kallioperdin sekd pohjaveteen niin, etta
pohjaveden suojapumppaukset ovat olleet tarpeen. Nama pddstot ovat
aiheuttaneet aikaisemman pééluvan lupaharkinnasta poikkeavaa maaperin ja
pohjaveden pilaantumista liuotusalueella ja sen ldheisyydessa. Pilaantumista
on saatu rajattua suojapumppauksin ja liuotusalueen pohjarakenteen
korjaamisella laajoilla alueilla.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd ensimmaisen liuotusvaiheen alueella on
havaittu muutoksia alueen pohjaveden laadussa viimeistddn vuodesta 2012,
jonka jilkeen toiminnanharjoittaja on aloittanut suojapumppaukset alueella.
Ensimmaisen vaiheen liuotusalueen lohkojen 1-4 pohjarakenteen kunnon
selvittiminen on hakemuksessa olevien tietojen perusteella alkanut vasta
kevéadlla 2019. Liuotusalueen korkean kiyttolampoétilan vaikutusta kaytettdvan
HDPE-kalvon ominaisuuksiin ei ole kaikilta osin yksiselitteisesti selvitetty.

Edelleen aluehallintovirasto on todennut, ettd uudet lohkot 5 ja 6 rakennetaan
padosin kallioleikkauksien paille. Tama tarkoittaa, ettd mahdollisessa
vuototilanteessa liuoskierron nesteet kulkeutuvat helposti irtilouhittuun
kallioon, jossa virtausnopeudet ovat suuria ja padstot voivat kulkeutua
nopeasti koko suunnitellulle laajennusalueelle ja osin nykyisen ensimméiisen
vaiheen liuotusalueen suuntaan. Mikdili alueen kallioperdssi on vettd johtavia
ruhjeita, on liuoksilla suora pédsy niihin. Ruhjeissa kulkeutuvaa suotovettd on
hankala saada suojapumppauksin talteen. Pilaantumisen estdmiseksi
titvistysrakenne on toteutettava sellaisena, ettd se suurella todennédkoisyydellad
estdd liuoskierron nesteiden padsemisen liuotusalueen alapuoliseen maaperdan.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd hakemuksessa esitetty muutettu
pohjarakenne on sindnsi parhaan kdyttokelpoisen tekniikan mukainen rakenne
maaperdin kohdistuvien padstdjen estimiseksi. Erityisesti ensimmaéisen
vaiheen liuotusalueilla kayttolampdtilat ovat korkeat, miké vaikuttaa
merkittaviasti HDPE-kalvon kestdvyyteen. Kalvon alapuolinen bentoniittimatto
on olennainen osa paéstdjd ymparistoon rajoittavaa tiivistysrakennetta.
Bentoniittimaton toimimattomuus lisdisi uudellakin alueella merkittivisti
toiminnasta aiheutuvaa pilaantumisen vaaraa, vaikka primdérisen eristeen eli
HDPE-kalvon pistemadisistd kuormista aiheutuvien vaurioiden todenndkoisyys
on muutetulla rakenteella selvdsti pienempi kuin vanhoilla alueilla. Néin ollen
pohjarakenteiden kunto ja toimivuus on tarkastettava kaikkien rakenneosien
osalta jokaisen liuotuskasan purun jilkeen ennen kuin uuden kasan lgjitys
aloitetaan. Tdmén toteutuminen on varmistettu lupamaarayksin.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjoista ja aluehallintoviraston perusteluista
ilmenevisti ensimmaisen vaiheen liuotusalue on livotettavan malmin ja
kiertoliuoksen mééran ja laadun vuoksi ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttava kaivos- ja metallien talteenottotoiminnan osatoiminto. Ensimméaisen
vaiheen liuotusalueesta on aiemmin aiheutunut maaperén ja pohjaveden
pilaantumista. Aluehallintoviraston padtoksen perusteluista ilmenevasti
epavarmuutta, miké osaltaan lisdd ympariston pilaantumisen riskid. Téahin
nihden ja kun otetaan huomioon, ettd nyt kysymyksessé olevassa asiassa
olemassa olevan toiminnan ja sen laajentamisen ympéristonsuojelulain 49 §:n
mukaiset luvan myontamisen edellytykset on arvioitava, kuten kysymyksessi
olisi kokonaan uusi toiminta, ovat ensimmadisen vaiheen liuotusalueen
pohjarakenteet sekd niiden luotettavuus ja soveltuvuus nyt kysymyksessi
olevaan toimintaan keskeinen osa lupaharkintaa.

Ensimmaisen vaiheen liuotusalue on aktiivisessa ja jatkuvatoimisessa
tuotantokéytossi oleva alue. Malmin viipymé ensimmaéisen vaiheen
liuotusalueella on olemassa olevalla liuotusalueella ollut noin 1,5 vuotta.
Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen laajentaminen pidentdd malmin viipymaa
noin 4-5 kuukautta. Kysymyksessi ei ole pysyvésti alueelle jadvé jatealue
tilanteessa, jossa toiminta suunnitellusti lopetetaan, vaan tuolloin alueella
liuotuksessa ollut malmi siirretddn suunnitellusti toisen vaiheen liuotukseen ja
alueella olleet tuotantorakenteet poistetaan. Tahdn nidhden ensimmaiisen
vaiheen liuotusalueen pohjarakenteiden hyvéksyttavyyttd arvioitaessa
lahtokohtana voidaan pitdi, ettd alueelle sijoitettu liuotuksessa oleva malmi ei
jaa alueelle pysyvisti. Hakemuksessa esitetysti seké hallinto-oikeuden
katselmuksella saatujen tietojen perusteella ensimmaéisen vaiheen
liuotusalueen kasaaminen ja liuotetun malmin purkaminen ja siirtiminen
toisen vaiheen liuotusalueelle tapahtuu jatkuvatoimisesti. Samassa yhteydessi
toteutetaan my0s pohjarakenteiden tarkkailua ja tarvittaessa kunnostamista
saannollisesti. Asiakirjoista ilmenevisti aiemmin toteutetut pohjarakenteiden
kunnostustoimenpiteet ovat pienentdneet huomattavasti ensimmaisen vaiheen
livotusalueelta aiheutuvia padstdja pohjaveteen. Hallinto-oikeus katsoo néin
ollen seka liuotuskasan purun kiertonopeus ja aluehallintoviraston paiatoksen
perustelut huomioon ottaen, etti valituksenalaisen paatoksen lupamaérayksissa
65, 67 ja 68 madrityt ensimmaisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteet ovat
ympéristonsuojelulain 52 ja 53 §:ien mukaisesti ympériston pilaantumisen
ehkéisemiseksi riittdvét, kun lisdksi otetaan huomioon lohkojen 1-4
pohjarakenteiden kunnostusta koskeva lupaméérdys 66 ja koko ensimméiisen
vaiheen liuotusalueen pohjarakenteiden tarkkailua ja kunnostusta koskevat
lupaméiiraykset 70 ja 71.

Edelld todetusti uusien suunniteltujen lohkojen 5 ja 6 vilialueelle eli niin
sanotulle keskikaistalle tulee lupaméaariysten 67 ja 68 mukaan tehdi
titvisrakenne. Asiakirjoista ilmeneviasti ensimmaisen vaiheen liuotusalueen
olemassa olevien lohkojen 14 vilissé olevalla keskikaistalla, jolla malmin
hihnakuljetin sijaitsee, ei ole tiiviitd pohjarakenteita. Hallinto-oikeuden
katselmuksella tehtyjen havaintojen perusteella hihnakuljettimen alle kertyy
jatkuvasti varissutta malmia. Malmista liukenee hapanta ja metallipitoista
valumaa, joka on ympdristolle haitallista ja vaarallista. Lohkojen 1-4
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yhteispituus, noin 2,4 km, ja liuotuskasojen vilinen etdisyys huomioon ottaen
maapohjaisen keskikaistan pinta-alaa ei ole pidettdvé vihdisend. Hallinto-
oikeus katsoo edelld ensimmadisen vaiheen liuotusalueen toiminnasta
aitheutuvasta pilaantumisen vaarasta lausuttu sekd malmin haitalliset
ominaisuudet huomioon ottaen, ettd ensimmaisen vaiheen liuotusalueen
toiminnasta aiheutuvaa ympériston pilaantumisen vaaraa on edelleen
pienennettiva tiivistimélld myds lohkojen 1-4 alueella olevan keskikaistan
alapuolinen ja sitd ympéroiva pohjarakenne. Keskikaistan tiivistiminen
mahdollistaa alueella muodostuvien valumavesien kerdédmisen ja johtamisen
kisittelyyn luotettavasti aluehallintoviraston padtoksen lupamairdyksessd 69
edellytetylld tavalla. Hallinto-oikeus muuttaa aluehallintoviraston paiatoksen
lupamaiiriystd 59 asettamalla toiminnanharjoittajalle erityistd selvitysta
koskevan velvoitteen ympéristonsuojelulain 54 §:n nojalla.

Jdtevesipddstojd koskevan luparatkaisun ja lupamddrdysten 26, 34 ja 37
muuttaminen sekd lupamddrdysten 38 ja 39 poistaminen

Jormaskyla-Korholanmiki osakaskunta ja sen asiakumppani ovat
valituksessaan vedonneet sithen, ettd toiminnasta saattaa yksin tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa aiheutua merkittavad ympariston pilaantumista
Nuasjérvessd, ja ettd valituksenalaisen padtoksen mukainen toiminta uhkaa
kaivoksen ldhivesistdjé ja niiden lajeja, kuten Tuhkajokea ja joen
taimenkantaa. Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd valituksenalaisen
padtoksen lupamairdyksessd 36 asetettuja jatevesien sisdltdimain sulfaatin ja
muiden haitta-aineiden paéstoraja-arvoja tiukennetaan ja lupaméérdys 39
poistetaan, ja ettd Terrafame Oy velvoitetaan selvittiméan Nuasjarven
purkuputken péén siirtiminen Petdisenniskalle. Nuasjérven purkuputken paén
ehdotettu sijaintipaikka ei ole ympéristonsuojelulain 11 §:n mukainen.

_ asiakumppaneineen on vaatinut, ettd ympéristdlupaa johtaa
kasiteltyjd jatevesid Vuoksen vesistossd Y1a-Lumijarven ohittavaan kanavaan

ei ole saanut myontdd. Tamén vuoksi myos kaikki jétevesien johtamista
Vuoksen vesistoon koskevat lupamééraykset on poistettava. Kivijarven
huonon ekologisen tilan paraneminen edellyttid padstdjen nollatasoa.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan esittdneet, ettd toiminnan laajentumisesta seuraa kohtuuttomia
pitkdaikaisia pintavesivaikutuksia suoraan ja valillisesti. Muutoksenhakijat
ovat lisdksi vaatineet, ettd jitevesien sisdltdmén sulfaatin, nikkelin ja
kadmiumin pééstoraja-arvoja on tiukennettava, nikkelin ja kadmiumin
sekoittumisvyohyke kiellettidva ja paéstot perinteisille reiteille lopetettava.
Péitoksen mukaisen toiminnan yhteisvaikutuksista seuraa yhdessa Elements
Minerals B.V. Suomen sivuliikkeen Sotkamon kaivoksen paist6jen kanssa
ympdéristonsuojelulain 49 §:n vastaisia vaikutuksia Nuasjarveen.

Osana ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaisten luvan myontdmisen
edellytysten harkintaa on valituksissa esitetyt vaatimukset huomioon ottaen
hallinto-oikeudessa arvioitava valituksenalaisella padtokselld sallittujen
jatevesien purkupaikkojen hyvaksyttdvyys seké toisaalta arvioitava siti,
ovatko aluehallintoviraston valituksenalaisessa padtoksessddn antamat
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lupamaéiraykset vesiston pilaantumisen ehkaisemiseksi ympéristonsuojelulain
52 §:n mukaiset ja riittavat.

Jatevesien purkupaikkaharkinta rinnastuu ympéristonsuojelulain 11 §:ssé
tarkoitettuun sijoituspaikan valintaan. Ympdristonsuojelulain 11 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 214/2013 vp) on todettu muun ohella,
ettd sadnnos vastaisi padpiirteissdédn tuolloin voimassa olleen lain (86/2000) 6
§:44 kuitenkin erdin osin tdsmennettynd ja tiydennettynd. Arviointi
suoritettaisiin toiminnan ja ympériston luonteen keskinédisené vertailuna.
Sijoituspaikan valinnassa on arvioitava riittdvilld tavalla ympériston olot,
kuten esimerkiksi alueen nykyinen kuormitustaso ja alueen luonnon sietokyky.
Kumotun ympéristonsuojelulain (86/2000) 6 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 84/1999 vp) on todettu muun ohella, ettd kaikki ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot tulisi mahdollisuuksien mukaan
sijoittaa siten, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkéisti. Sdadnnds olisi
lahtokohta kaikkien pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen
sijoittumisissa. Sijoittumispaikkaa koskevaan harkintaan rinnastuisi
esimerkiksi jateveden johtamisessa purkukohdan valinta. Harkintaan
vaikuttavana seikkana pidettéisiin myds muiden mahdollisten
sijoittumispaikkojen olemassaoloa. Sdédnndkselld tarkoitettaisiin erityisesti
vaihtoehtoisia sijoittumiskohtia samalla kiinteistolld. Vaihtoehtoisten
sijoituspaikkojen tulisi sijaita kuitenkin niin 14dhelld ajateltua
sijoittumispaikkaa, ettei tistd aiheutuisi toimintaa suunnittelevalle kokonaan
uutta hanketta.

Hallinto-oikeus arvioi seuraavassa toiminnasta aiheutuvien paistojen
vaikutuksia purkupaikoittain.

Valituksenalaisen paédtoksen ratkaisu jatevesien johtamista koskevilta osin

Aluehallintoviraston paatoksen ympéristoluparatkaisun mukaan lupa koskee
késiteltyjen jatevesien johtamista seuraavalle purkupaikalle ja purkureiteille:
nykyisesséd purkuputkessa Latosuon altaasta hakemuksen mukaiseen paikkaan
Nuasjérvessd, Oulujoen vesistossd Kuusijokeen tai Kuusijoen latvaosiin
Latosuon altaasta, Kuusilammen (eteldinen) vesivarastoaltaasta Harkdpuron
kautta ja SEM2-vesienkaisittely-yksikoltd Kuusijokeen tai Latosuon altaaseen
sekd Vuoksen vesistossd Yla-Lumijirven ohittavaan kanavaan.

Vuoksen vesistdssa jatevesien purkureitti on Y14-Lumijérven ohittava
purkuoja — Lumijoki — Kivijoki — Kivijarvi — Laakajarvi. Oulujoen vesistossa
jatevesien purkureitti on Latosuon allas — Kuusijoki — Kalliojoki — Kolmisoppi
— Tuhkajoki — Jormasjdrvi — Nuasjérvi taikka Kuusilampi — Kuusijoki —
Kalliojoki — Kolmisoppi.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdatoksen lupamaardyksessé 34
tiukentanut kuukausikeskiarvona laskettavia elohopean, kadmiumin,
alumiinin, mangaanin ja kiintoaineen pitoisuusraja-arvoja seka jatkuvasti
alitettavia nikkelin, kuparin ja sinkin pitoisuusraja-arvoja aikaisempaan
lupapéitokseen ndhden. Raudan, sulfaatin ja uraanin pitoisuusraja-arvot on
pysytetty ennallaan.
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Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paiatoksen lupamaardyksessd 36
tiukentanut purkuputkella Nuasjdrveen johdettavien kuparin, mangaanin ja
natriumin kuormitusraja-arvoja. Sinkin ja sulfaatin kuormitusraja-arvot on
pysytetty ennallaan. Sulfaatin kuormitusraja-arvo on 15 000 t/a.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paiatoksen lupamaardyksessd 39
madrannyt, lupamairayksestd 36 poiketen ettd niind vuosina, jolloin toiminta-
alueen vesivarastoaltaat uhkaavat vesitase-ennusteiden ja muun tiedon
perusteella tiyttyd runsaiden sateiden seurauksena ja avolouhokseen on
kertynyt niin paljon vettd, ettd louhinnan jatkaminen on vaarantumassa, on
Nuasjéarveen johdettavan sulfaattikuormituksen raja-arvo 18 000 t/a.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupaméaardyksessd 37
tiukentanut Vuoksen ja Oulujoen vesistdihin johdettavan nikkelin, kuparin,
sinkin, mangaanin ja natriumin kuormitusraja-arvoja. Aluehallintovirasto on
korottanut Vuoksen vesistoon johdettavan sulfaatin kuormitusraja-arvon
aikaisemman lupapditoksen raja-arvosta 520 t/a raja-arvoon 800 t/a seké
Oulujoen vesistoon johdettavan sulfaatin kuormitusraja-arvon raja-arvosta
780 t/a raja-arvoon 1 200 t/a. Aluehallintovirasto on lupamiirdyksesséd 38
madrdnnyt lupamiirdystd 39 vastaavasti, ettd Oulujoen vesistoon johdettava
sulfaattikuormitus lupamédriyksessa tarkoitettuina vuosina on 2 400 t/a.

Jatevesien johtaminen Vuoksen vesistoon
Saatu selvitys

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosille 20222027
mukaan Kivijarven ekologinen tila on luokiteltu huonoksi toisella ja
vilttdviksi kolmannella vesienhoitokaudella. Ensimmadiselld kaudella
luokitusta ei ole tehty. Luokittelu perustuu laajaan aineistoon. Kaivosvesien
suolakuormitus on mainittu ekologista tilaa uhkaavaksi
pistekuormituspaineeksi. Kaivosvesien kadmium ja biosaatava nikkeli ja
hajakuormituksen aiheuttama elohopea kalassa on mainittu kemiallista tilaa
heikentdviksi paineiksi.

Kivijoen ekologinen tila on luokiteltu tyydyttavéksi toisella ja kolmannella
vesienhoitokaudella. Ensimmaiselld kaudella luokitusta ei ole tehty. Luokittelu
perustuu laajaan aineistoon. Kaivosvesien suolakuormitus on mainittu
ekologista tilaa uhkaavaksi pistekuormituspaineeksi. Kaivosvesien biosaatava
nikkeli ja hajakuormituksen aiheuttama elohopea kalassa on mainittu
kemiallista tilaa heikentdviksi paineiksi.

Laakajirven ekologinen tila on sdilynyt hyvina kaikilla vesienhoitokausilla.
Luokittelu perustuu laajaan aineistoon. Hajakuormituslaskeuma
(prioriteettiaineet) on merkitty ainoaksi vesimuodostuman paineeksi. Elohopea
kalassa on mainittu kemiallista tilaa heikentévéksi tekijéksi.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa on kaikkia
vesienhoitoalueen vesimuodostumia koskien liséksi esitetty, ettd edellisen
luokittelukierroksen jélkeen polybromattujen difenyylieettereiden
ympdéristonlaatunormi on vaihtunut lainsdddannon muututtua vedestd kalaan.
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Laatunormin tiukentuminen aiheutti sen, ettd kemiallinen tila muuttui koko
Suomessa ja ndin ollen myos vesienhoitoalueen kaikissa vesimuodostumissa
hyvad huonommaksi.

Hakemuksen ja Terrafame Oy:n kaivoksen vesipddstojen tarkkailua koskevien
raporttien vuosilta 2015-2021 mukaan kaivosalueelta on johdettu Vuoksen
vesiston suuntaan vuosina 2013-2016 jétevesid 1,0-2,34 Mm?/a. Vuosina
2017-2019 Vuoksen vesiston suuntaan ei johdettu jétevesid. Vuonna 2020
johdettu jatevesimaéra on ollut 0,60 Mm? ja 0,65 Mm? vuonna 2021. Metallien
ja sulfaatin kuormitus ja haitta-aineiden pitoisuudet ovat alittaneet voimassa
olevat raja-arvot.

Hakemuksen ja Terrafame Oy:n kaivoksen pintavesien tarkkailua vuosina
2020 ja 2021 koskevien raporttien mukaan vuonna 2020 purkuvesien vaikutus
oli havaittavissa Lumijoen ndytepisteelld huhtikuussa ja vuoden 2021 tammi-,
maalis- ja huhtikuussa muun muassa kohonneina siahkdnjohtavuuden arvoina
sekd kohonneina sulfaatti- ja rikkipitoisuuksina. Edellisiin jitevesien
johtamisvuosiin verrattuna (vuonna 2016 ja sitd aiemmin) vuosien 2020 ja
2021 vedenlaatuvaikutukset olivat pienid. Vuoden 2021 toukokuusta eteenpéin
jatevesien vaikutusta ei ollut endé havaittavissa lukuun ottamatta Lumijoelta
joulukuussa 2021 mitattua koko havaintopaikan tarkkailuhistorian korkeinta
nikkelipitoisuutta 24 pug/l. Lumijarveltd mitatut pitoisuudet ovat olleet viime
vuosina pienia.

Edelld mainittujen pintavesien tarkkailuraporttien mukaan Kivijoen seka
Kivijarven pdillysveden laatu on parantunut pitkilld aikavaililld. Kivijarven
syvannepisteilld alusvesi kerrostui pysyvésti vuonna 2011 alusveden
suolaantumisen myo6té ja samalla alusvesi muuttui hapettomaksi. Kivijarven
luusuan niytepisteelld (Kiv7) veden laatu on ollut oleellisesti syvannepisteitd
parempi, eikd pysyvaa kerrostuneisuutta ole havaittu vuoden 2014 jilkeen.
Kivijirven pohjoisosan syvéinnepisteelld (Kiv2) kerrostuneisuus purkautui
osittain vuoden 2020 kesdkuusta alkaen ja tilanne kohentui edelleen vuonna
2021. Syvéanne oli vuosina 2014-2020 kaytdnndssa hapeton. Vuonna 2021
vesindytteiden happisaturaatio oli keskiméérin 35 % ja parhaimmillaan
havaintopaikan saturaatio oli syyskuun kenttdmittauksissa yli 80 % koko
vesipatsaassa. Eteldiselld syvannepisteelld (Kiv10) kerrostuneisuus purkautui
viliveden osalta vuoden 2019 lokakuussa, jonka seurauksena vélivedesta
mitattujen kuormitusta ilmentdvien parametrien ja aineiden pitoisuudet
putosivat murto-osaan aikaisemmasta. Vuonna 2021 véliveden happitilanne
parani entisestdén ja keskimaardinen happitilanne ilmensi tyydyttavaa
vedenlaatua. Eteldisen syvannepisteen alusvesi oli vuonna 2021 edelleen
kerrostunutta ja voimakkaasti suolaantunutta, mutta sulfaattipitoisuudessa on
kuitenkin havaittavissa hienoista laskua vuosina 2013—-2021. Pisteen alusvesi
el mydskddn aikaisemmista vuosista poiketen ollut enéé tiysin hapetonta
vuosien 2019 ja 2021 maaliskuussa. Vuoden 2021 sedimenttitarkkailun
mukaan Kivijarven sedimenttiprofiilit ilmensivit voimakkaasti pelkistyneiti
olosuhteita, ja jarven alusvesi oli olosuhteiltaan pelkistdvdi. Sedimentin
pintakerroksessa rikin, nikkelin ja kalsiumin pitoisuudet pienenivit vuoteen
2015 verrattuna. Myds natriumin pitoisuus laski Kivijarvi eteldpisteelld, mutta
el pohjoispisteelld. Kivijarven vesipatsaan korkeat metallipitoisuudet
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vaikuttavat todenndkdisesti jatkossakin sedimentaation kautta sedimentin
laatuun.

Vuoden 2021 pohjaeldintarkkailua koskevan raportin mukaan Kivijarvi
luokittui vuosina 2015 ja 2018 pohjaeldimiston perusteella joko hyvéén tai
erinomaiseen ekologiseen tilaan. Raportin mukaan PICM-mittarin
soveltuvuutta Kivijarven ekologisessa tilaluokittelussa on jarven
ominaispiirteiden vuoksi kuitenkin syyta tarkastella kriittisesti. Kivijdrven
syvannepohjaeldinlajiméérad on vihentynyt varsinaisen kaivostoiminnan
aloittamisen jdlkeen. Vuonna 2008 Kiv 1 -alueelta havaittiin seitseméin
pohjaeldinlajia, kun vuonna 2013 alueelta ei havaittu endd yhtdan eldavaa
pohjaelédintid. Vuonna 2015 alueelta havaittiin yksi surviaissddsken toukka
(Chironomidae) seké sulkasddskiin kuuluvia Chaoborus flavicans -1ajin
toukkia. Vuonna 2018 alueelta havaittiin selvésti enemmaén
pohjaelédintaksoneita kuin vuonna 2015. My0s pohjaeldinten tiheys oli
suurempi kuin vuonna 2015, mutta kuitenkin selvisti pienempi kuin ennen
varsinaisen kaivostoiminnan aloittamista vuonna 2008. Vuoden 2021
tarkkailussa Kivijarven pohjaeldintiheydet olivat selvésti laskeneet aiempiin
tarkkailuihin verrattuna.

Kalataloudellisessa tarkkailussa Kivijarveltd verkkokoekalastuksessa saadut
ahvenen yksikkosaaliit ovat kasvaneet kahtena perdkkdisend
koekalastusvuotena. Vuonna 2023 Kivijarvessd yksittdisten ahvenien
elohopeapitoisuus oli suurempi kuin kauppakelpoisuusraja 0,5 mg/kg, mika on
tyypillistd pienille humusjérville. Vuonna 2023 tehdyn laajan
metallipitoisuustutkimuksen perusteella tarkkailujérvien kaloja voidaan
kiyttda elintarvikkeena yleisten ravitsemussuositusten mukaisesti.

Kivijoen vedenlaatu parantui huomattavasti vuosien 2014-2017 vililla.
Sulfaatin, rikin ja nikkelin pitoisuudet sekd sahkonjohtavuuden arvot ovat
laskeneet ja mitattujen pitoisuuksien hajonta on vihentynyt. Vuonna 2021
Kivijoen ndytepisteen sdhkdnjohtavuuden arvo oli keskiméérin noin 12 mS/m
ja sulfaattipitoisuus keskiméérin noin 40 mg/l. Vuosien 2018 ja 2020
piilevitarkkailuiden mukaan Kivijoen ekologista tilaa voidaan pitdd
tyydyttivani. Vuoden 2020 piilevindytteen perusteella ei ollut havaittavissa
kaivoksen vaikutuksia paillyslevayhteison koostumuksessa.

Edelleen mainittujen pintavesien tarkkailuraporttien mukaan Laakajérven
vedenlaatu on parantunut vuodesta 2014, pH-arvot ovat nousseet ja
esimerkiksi séhkonjohtavuuden arvot ja sulfaattipitoisuudet ovat laskeneet
murto-osaan vuoden 2014 tasoon verrattuna. Nykyéén lievid
kuormitusvaikutuksia nikyy vain ajoittain jarven pohjoispadn pisteilla.
Laakajirven péddaltaan ndytepisteilld muun muassa sihkoénjohtavuuden arvot ja
sulfaatin pitoisuudet ovat pudonneet viime vuosina ldhelle luontaisia
taustapitoisuuksiaan, eikd kaivoksen kuormitusvaikutuksia ole néilta osin
havaittu. Vuoden 2021 sedimenttitarkkailussa kaivostoiminnan vaikutuksia
sedimentin laatuun ei ollut selkeésti havaittavissa. Vuoden 2021
pohjaelédintarkkailu ilmensi edelleen suotuisaa kehityssuuntaa ja PICM-
indeksiarvot ilmensivit pohjaeldinten erinomaista tilaa Laakajérven
pohjoisosassa.
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Terrafame Oy:n hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta toimittaman vuoden
2023 pintavesitarkkailua koskevan raportin mukaan Laakajarven
pohjoisimmalla pisteelld Laa9 on ollut havaittavissa alkuvuosien 2022 ja 2023
tarkkailukierroksilla sulfaattia hieman runsaammin kuin vuonna 2021.
Pitoisuudet ovat indikoineet todennikoisesti jitevesid ja Kivijarvelld
tapahtuvia muutoksia eli mahdollista kerrostuneisuuden purkautumista.
Vuonna 2023 Vuoksen suunnalta ei havaittu haitallisten ja vaarallisten
aineiden ymparistolaatunormien ylittdvié pitoisuuksia.

Terrafame Oy on hakemuksessaan esittinyt, ettd Vuoksen vesistoon
johdettavien jitevesien sulfaattikuormituksen péadstoraja-arvo korotetaan
nykyisestd 520 tonnista vuodessa 1 500 tonniin vuodessa ja sulfaatin
pitoisuusraja-arvo nykyisestd 2 000 mg/I raja-arvoon 3 000 mg/l (hakemuksen
sivulla 293) tai 4 000 mg/I (hakemuksen sivulla 438). Muiden haitta-aineiden
raja-arvot on esitetty pysytettaviksi ennallaan. Yhtio on perustellut sulfaatin
raja-arvoesitystd toteamalla muun ohella, ettd sulfaatti, mangaani ja natrium
ovat metalleja vaikeammin puhdistettavia ja sen vuoksi niiden pitoisuudet
vaihtelevat jitevesissd. Tulevaisuudessa kaivosalueelle kertyvin, késittelya
vaativan vesimddrin pienentyminen voi johtaa lihtevin veden
ainepitoisuuksien aikaisempaa suurempaan vaihteluun tasaavan vesitilavuuden
madrin vihentyessd. Tdmén vuoksi luparajat esitetddn suurempina
toteutuneeseen tilanteeseen néhden. Sulfaatin raja-arvoesityksen mukaisten
jatevesipdistojen aiheuttama sulfaattipitoisuuden nousu on mallilaskelman
mukaan Kivijarvessi tasoa 70—100 mg/1 ja ajoittaiset maksimipitoisuusnousut
luokkaa >100-500 mg/l. Laskelmien perusteella Kivijarven pohjois- ja
eteldosan syvénteiden kerrostuneisuuden purkautuminen ei ole 1&hivuosina
todenndkoista.

Ympdristéluparatkaisun muuttaminen Vuoksen vesiston purkupaikan osalta

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdédtoksen ratkaisussa hylannyt
Terratame Oy:n hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut toiminta-alueen
lahipuroihin johdettavan késitellyn jateveden sulfaattikuormituksen raja-arvon
korottamista sateisen vuoden jilkeen tasolle 4 000 t/a sekd toiminta-alueen
lahipuroihin johdettavien jitevesien enimmaispitoisuuksia koskevien raja-
arvojen nostamista.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle luvan kisiteltyjen
jatevesien johtamiselle Vuoksen vesistossd Y1a-Lumijérven ohittavaan
kanavaan. Aluehallintovirasto on lupamiiriyksesséd 37 korottanut Vuoksen
vesistoon johdettavien jatevesien sulfaattikuormituksen padstdraja-arvon raja-
arvosta 520 t/a raja-arvoon 800 t/a ja tiukentanut nikkelin, kuparin, sinkin,
mangaanin ja natriumin kuormitusraja-arvoja.

Aluehallintovirasto on perustellut luvan myontdmisen edellytyksia
jatevesipdéstojen osalta toteamalla muun ohella, ettd annettava paatos
mahdollistaa jonkin verran suuremman sulfaattikuormituksen ja samalla
muiden aineiden kuormituksen Vuoksen ja Oulujoen vesistojen latvavesiin
kuin aluehallintoviraston péétds numero 36/2014/1. Vuoksen ja Oulujoen
latvavesiin ei vastaisuudessa johdeta joka vuosi tdysiméérdistd luvan mukaista
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kuormitusta. Vdhidsateisina vuosina niihin johdettava kuormitus jai hyvin
vihaiseksi. Pitkdlla aikavilillad latvavesiin tuleva kuormitus pysyy suunnilleen
nykyisen suuruisena. Pddtoksen mukainen késiteltyjen jitevesien johtaminen
ei ennalta arvioiden heikenni toiminta-alueen ldhivesien tilaa nykyisesta.
Todennédkdisimmin niiden tilan mydnteinen kehitys jatkuu. Talloin my6s
virkistyskaytto lisdéntyy niilld alueilla, joilla virkistyskaytto on heikentynyt
jatevesien vaikutuksesta, esimerkiksi Kivijarvessa.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd veden suolapitoisuuden alenemisen ja
muun veden laadun paranemisen my6td myo0s elidlajisto ja eri lajien véliset
runsaussuhteet palautuvat vihitellen lahemmaksi kuormitusta edeltényttd aikaa
edelld mainituissa latvavesissd. Myos kasiteltyjen jitevesien johtamisesta
aitheutuvat kalatalousvahingot jadvit padtoksen mukaisesti toimittaessa ennalta
arvioiden véhiisiksi.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd Kivijarven syvinteiden kerrostuminen on
tapahtunut vuosina 2010-2011 johdettujen erittdin suolapitoisten vesien
seurauksena. Kaivos- ja metallien talteenottotoiminnan aiheuttama kuormitus
Kivijdrveen on pienentynyt hyvin merkittdvisti toiminnan alkuvuosiin ja
vuosiin 2012-2016 verrattuna. Paatoksen mééraysten mukaisesti johdetut
padstot eivit aiheuta vaaraa nykyisen tilan huononemisesta eivitka hidasta
oleellisesti syvinteiden suolakerrostuneisuuden purkautumista. Biologisten
tekijoiden voidaan lajiston toipumisen myotd arvioida edelleen parantuvan.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamairiystd 37 toteamalla muun ohella,
ettd toiminnan vesienhallinnan kannalta on perusteltua, etti kasiteltyja
jétevesid voidaan johtaa Nuasjirven lisdksi rajoitetusti myos toiminta-alueen
ldhipuroihin. Késiteltyjen jdtevesien johtaminen on ollut ja on edelleenkin
tarpeen etenkin kevaélld lumien sulamisen aikaan ja runsassateisina jaksoina.
Vihisateisina ja normaalisateisina vuosina jitevesien johtaminen niihin
latvapuroihin on viime vuosina ollut vdhdistd. Vuoksen suuntaan ei ole
kaikkina vuosina ollut tarvetta johtaa jatevesid lainkaan. Kun vesié alkaa
kertya liiallisesti vesivarastoaltaisiin ja avolouhokseen, jatevesien johtaminen
lahipuroihin edesauttaa osaltaan tilanteen hallintaa. Lisdkapasiteetti parantaa
runsassateisen vuoden vesienhallintamahdollisuuksia erityisesti tilanteessa,
jossa Nuasjdrveen ei avoveden aikaan (touko-marraskuu) voida purkuputken
vajavaisen vetoisuuden vuoksi johtaa niin paljon kisiteltyja jatevesid kuin
sulfaattikuormitusraja-arvot mahdollistaisivat.

Edelleen aluehallintovirasto on todennut, etti osa Kivijarven syvénteistd on
vieldkin ymparivuotisesti kerrostunut veden suolapitoisuuden suhteen eli
ndiden syvinteiden kerrostuneisuus ei purkaudu normaalisti kevét- ja
syystdyskiertojen aikana. Niissd syvéanteissd alusveden suolapitoisuus on
korkeampi kuin padtoksen mukaisesti ympéristoon johdettavaksi sallituissa
kasitellyissa jatevesissd. Kivijarven kunnostuksella voidaan jouduttaa jérven ja
sen syvéanteiden tilan palauttamista siten, ettd kevit- ja syystdyskierrot
toimivat normaalisti. Kivijdrveen ei ole tarpeen johtaa vastaisuudessakaan joka
vuosi kisiteltyjd jatevesid toiminta-alueelta. Kuormitusrajojen suhteellisen
vahiinen nosto ja sen mahdollistama késiteltyjen jdtevesien johtamisen
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lisddntyminen eivit ennalta arvioiden heikenna oleellisesti Kivijérven tilaa tai
kayttokelpoisuutta tai ratkaisevasti hidasta Kivijérven tilan paranemista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 48 ja 49 §:ien mukaisen
lupaharkinnan tulee perustua vesistoon johdettavan jiateveden laatuun ja
madrain, vastaanottavan vesiston ominaisuuksiin ja nykytilaan seka
arvioitavissa olevaan sallitun padston aiheuttamaan vaikutukseen
vastaanottavassa vesistdssd. Luvan myontdmisen edellytysten arviointia ei
ndin ollen voida perustaa sille seikalle, ettd toiminnassa muodostuvia
késiteltyjd jitevesid ei ole aiemmin johdettu tai tultaisi tulevaisuudessa
johtamaan paitoksessd maarittyyn purkuvesistoon joka vuosi.
Lupamééraysten 34 ja 37 sanamuoto huomioon ottaen asetetut pitoisuus- ja
kuormitusraja-arvot ovat voimassa jatkuvasti ja niin ollen sallittu kuormitus
on mahdollista johtaa pois kaivosalueelta vuosittain. Téhidn ndhden luvan
myOntamisharkinta on tullut tehdd sen mukaan kuin toiminnasta aiheutuisi
lupaméérayksissa sallittu koko pddstomadrd joka vuosi. Aluehallintoviraston
paitoksen perustelut huomioon ottaen asiassa on jadnyt epaselviksi, mille
kuormitukselle Vuoksen vesistoon johdettavaksi sallittujen jitevesien
lupaharkinta on tehty.

Hakemusasiakirjoista ja Terrafame Oy:n hallinto-oikeuden katselmuksen
johdosta antamasta lisdselvityksestd ilmenee, etti jatevesien purkusuunta
Vuoksen vesistoon on ldhtokohtaisesti tarpeen vain mahdollisissa Nuasjérven
purkuputken tai Latosuon altaan pumppaamon hiirio- ja huoltotilanteissa,
erityisesti sulamisvesien aikaan keviisin. Hallinto-oikeus toteaa, etti
mainituissa tilanteissa on kyse yhtion normaalitoiminnasta poikkeavista
hiiridtilanteista. Ympéristonsuojelulain mukainen ympéristlupa myonnetiin
ja luvan myontdmisen edellytykset arvioidaan toimintaan, jota harjoitetaan
hakemuksessa esitetyissd normaaleissa toimintaolosuhteissa. Edelleen
padstoraja-arvoja ja padstopaikkaa koskevat lupaméiridykset annetaan
ympdristonsuojelulain 52 §:n nojalla normaalitoimintaan.

Asiassa saadun selvityksen perusteella Kivijarvi on aiemmin pilaantunut ja sen
ekologinen tila on heikentynyt hyvda huonommaksi kaivostoiminnasta
poikkeuksellisten tilanteiden aikana aiheutuneiden paistdjen seurauksena.
Kainuun ELY-keskus on 11.12.2015 antamallaan lainvoimaisella pdédtoksella
katsonut Talvivaara Sotkamo Oy:n aiheuttaneen vesiston merkittdvaa
pilaantumista Salmisessa, Kalliojarvessa, Kalliojoessa, Kolmisopessa, Y1a-
Lumijérvessd, Lumijoessa ja Kivijarvessi. Paédtokselld yhtio on velvoitettu
korjaamaan aiheuttamansa merkittdva edelld mainittujen vesistdjen
pilaantuminen ja korjaaminen on aloitettava Salmisesta ja Yla-Lumijérvesta.
Toiminnassa muodostuvien jatevesien keskeiset haitta-aineet ovat edelleen
samoja, vaikkakin niiden pitoisuudet ovat laskeneet poikkeuksellisten
tilanteiden aikana vallinneista pitoisuuksista.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Vuoksen vesiston latvavesien suotuisa tilakehitys
on keskeisiltd osin seurausta siitd, ettd vesistoon ei ole johdettu jatevesid
vuosina 2017-2019. Tuona aikana latvavesien sulfaattipitoisuus ja
sdhkonjohtavuusarvot ovat muiden haitta-aineiden pitoisuuksien ohella
pienentyneet. Siltikddn Kivijarven pysyvé suolakerrostuneisuus ei ole kaikilla
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syvénnealueilla tdysin purkautunut ja vesimuodostuma on edelleen valttdvéssa
ekologisessa tilassa.

Toimintaa koskevien vaikutustarkkailuraporttien perusteella veden
suolaantumisella on ollut huomattavia vaikutuksia Kivijdrven tilan kalastoon
ja muihin elidyhteisoihin. Kivijdrvi on ominaisuuksiltaan pienivaluma-
alueinen latvajirvi, jossa on erillisid syvianteitd, minkd vuoksi se on erityisen
herkka kerrostuneisuutta voimistaville suolapééstdille. Jatevesien atheuttama
sulfaatti- ja metallikuormitus ja sen jatkuminen on siten omiaan estimaién
Kivijdrven hyvin tilan saavuttamista. Jitevesien ennakoitua haitallista
vaikutusta vesistossd kuvastaa myos se, ettd hakemuksessa on esitetty olevan
tarpeellista méaratd Vuoksen vesiston suunnan purkureitti Kivijérveen asti
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen 6 b §:ssi tarkoitetuksi sekoittumisvyohykkeeksi myos jatkossa,
vaikka aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen tdltd osin. Pienten
latvavesien sekoittumis- ja laimenemisolosuhteet nyt kysymyksessé olevien
jatevesien vastaanottamiseen voivat olla heikot erityisesti
alivirtaamatilanteissa. Hallinto-oikeus katsoo edelld mainituilla perusteilla,
ettd jatevesien johtamisesta Vuoksen vesistoon aiheutuisi
ympdristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa tarkoitettua merkittavié vesiston
pilaantumista ja aluehallintoviraston pddtoksen ymparistoluparatkaisua
sallituista jatevesien purkupaikoista on siksi muutettava. Hallinto-oikeus
tdmin johdosta muuttaa aluehallintoviraston paitoksen lupaméairiyksid 26, 34
ja 37 ratkaisusta ilmenevilla tavalla.

Jitevesien johtaminen Oulujoen vesiston latvavesiin
Saatu selvitys

Oulujoen—Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman vuosille 2022—
2027 mukaan Kolmisopin ekologisen tila on luokiteltu toisella
vesienhoitokaudella vilttédviksi ja kolmannella tyydyttavéksi laajaan
aineistoon perustuen. Ensimmadiselld kaudella luokittelua ei ole tehty.
Kaivosvesien suolakuormitus, vedenotto (kaivos)teollisuuden tarpeisiin
(habitaattimuutokset) ja (kaivos)teollisuuden tarpeisiin rakennettu vesistoeste
(HyMo-muutos) on mainittu ekologista tilaa uhkaaviksi
pistekuormituspaineiksi. Kaivosvesien kadmium ja biosaatava nikkeli ja
hajakuormituksen aiheuttama elohopea kalassa on mainittu kemiallista tilaa
heikentdviksi paineiksi.

Tuhkajoki-Korentojoki on luokiteltu tyydyttdvain tilaan toisella ja
kolmannella vesienhoitokaudella laajaan aineistoon perustuen. Tuhkajoki-
Korentojoki ei siten ole saavuttanut vuosia 2016-2021 koskeneessa
vesienhoitosuunnitelmassa arvioidusti hyvaai tilaa vuonna 2021.
Ensimmadiselld kaudella luokitusta ei ole tehty. Kaivosvesien prioriteettiaineet
ja (kaivos)teollisuuden tarpeisiin rakennettu vesistoeste (HyMo-muutos) on
mainittu ekologista tilaa uhkaaviksi pistekuormituspaineiksi. Kaivosvesien
kadmium ja biosaatava nikkeli ja hajakuormituksen aiheuttama elohopea
kalassa on mainittu kemiallista tilaa heikentéviksi paineiksi.
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Jormasjirven ekologinen tila on arvioitu hyvéksi kaikilla vesienhoitokausilla
laajaan aineistoon perustuen. Kaivosvedet on mainittu ekologista tilaa
uhkaaviksi pistekuormituspaineiksi (Cd, Ni ja suolakuormitus). Kaivosvesien
kadmium ja biosaatava nikkeli ja hajakuormituksen aiheuttama elohopea
kalassa on mainittu kemiallista tilaa heikentéviksi paineiksi.

Jormasjoen ekologinen tila on arvioitu hyvéksi kaikilla vesienhoitokausilla.
Hajakuormitus on merkitty ainoaksi vesimuodostuman ekologista tilaa
uhkaavaksi paineeksi. Hajakuormituksen aiheuttama elohopea kalassa on
mainittu kemiallista tilaa heikentéviksi paineeksi.

Hakemuksen ja Terrafame Oy:n kaivoksen vesipddstdjen tarkkailua koskevien
raporttien vuosilta 2015-2021 mukaan kaivosalueelta on johdettu Oulujoen
vesiston latvavesiin vuosina 2013-2021 jatevesid 0,12—5,12 Mm?/a. Suurin
kuormitus on ollut vuosina 2013-2016 johtuen ympéristdluvasta poikkeavasta
jateveden johtamisesta ympéaristoon. Viime vuosien kuormitus on ollut
vihdisempad. Vuonna 2020 johdettu jitevesimdérd on ollut 0,52 Mm? ja 0,56
Mm? vuonna 2021. Metallien ja sulfaatin kuormitus ja pitoisuudet ovat
alittaneet voimassa olevat raja-arvot vuoden 2021 sulfaattikuormitusta ja
vuosien 2013 ja 2014 korkeita haitta-aineiden pitoisuuksia lukuun ottamatta.

Hakemuksen ja Terrafame Oy:n kaivoksen pintavesien tarkkailua vuosina
2020 ja 2021 koskevien raporttien mukaan Oulujoen vesiston latvavesisti
Kolmisopelta eteenpéin mitatut ainepitoisuudet ovat yleisesti laskevia,
varsinkin rikki- ja sulfaattipitoisuudet ja sihkonjohtavuus ovat laskeneet
huomattavasti viime vuosina. Kalliojoen, Kolmisopen ja Tuhkajoen sulfaatti-,
alkalimetalli- ja rikkipitoisuuksissa seké sdhkonjohtavuudessa on havaittavissa
pitempiaikainen laskeva suuntaus. Nikkelipitoisuudet laskivat alueen
tarkkailupisteilld systemaattisesti vuosien 2018 ja 2019 vaihteeseen asti.
Talloin nikkelipitoisuudet olivat kaikilla tarkkailupisteilld alueen
taustapitoisuuksien tasolla. Nikkelipitoisuudet ovat kuitenkin nousseet
vuodesta 2020 ldhtien ja trendi on edelleen nouseva kaikilla pisteillé.
Hakemukseen liitetyn jérvien sulfaattikerrostumien tarkastelua koskevan
raportin (paivétty 14.10.2019) mukaan Kolmisoppi on vield vuonna 2017 ollut
koko vuoden kerrostunut suolaisuuden suhteen. Vuosien 2018 ja 2019
tarkkailuiden perusteella jarven pysyva kerrostuneisuus on purkautunut.
Vuoden 2021 sedimenttitarkkailussa Kolmisopen sedimenttien pitoisuuksissa
el suurimmaksi osin havaittu pitoisuuden muutoksia vuosiin 2008-2015
verrattuna sinkin, nikkelin ja kalsiumin pitoisuuksien pienenemisti lukuun
ottamatta. Pintasedimentin sinkkipitoisuus ylitti hieman ekotoksikologisen
PEL-viitearvon.

Kolmisopen pohjaeldinten tiheydet ja lajimddrd ovat pienentyneet
merkittivisti kaivostoiminnan alkamisen jalkeen. Vuoden 2021
pohjaeldintarkkailussa Kolmisopen pohjaeldinten taksonimiira ja yksilotiheys
oli melko samalla tasolla kuin vuonna 2018, mutta selvisti alhaisempi kuin
vuoden 2008 tarkkailussa. PICM-indeksin perusteella Kolmisoppi on ollut
erinomaisessa tilassa vuosina 2008, 2012 ja 2013. Vuonna 2010 PICM-
indeksin arvo ilmensi hyvéa tilaa ja vuosina 2015, 2018 ja 2021 indeksiarvo
on ilmentényt tyydyttdvaa tilaa.
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Kirjanpitokalastuksessa Kolmisopelta saadut yksikkdsaaliit olivat vuonna
2021 jonkin verran pienempid kuin vuosien 2019-2020 yksikkdosaaliit, jotka
olivat jo vuotta 2014 edeltivilli tasolla tai jopa suurempia.
Verkkokoekalastuksissa yksikkdsaaliit ovat vaihdelleet varsin paljon eri
vuosien vililld. Vuoden 2021 koekalastussaaliissa ahvenkannan rakenne
painottui voimakkaasti useita vuosia vanhoihin yksiloihin. Ahventen ja samoin
sarkien lukumiérad pienemmissi pituusluokissa oli vdhdinen, miké voi
tarkkailuraportissa esitetyn mukaan viitata heikkoon lisdéntymisvuoteen
Kolmisopessa.

Vuosien 2018 ja 2020 piilevatutkimusten mukaan kaivostoiminnan vaikutus
on ndkynyt erityisesti murtovetti (suolaisuutta) ja alkalisuutta (eméksisyyttd)
suosivan lajiston lisdéntymisend. Suolaisen ja alkalisen ympériston lajisto on
vihentynyt Tuhkajoessa vuosien 2015-2020 aikana. Tuhkajoen ja Jormasjoen
ndytteet edustavat vahintddn hyvaa paillyslevaston ekologista tilaa
keskimédrin kasvukauden aikana. Vuosien 2021 ja 2023 kalataloudellisten
tarkkailuraporttien mukaan Tuhkajoen sdhkokoekalastuksissa taimenen
yksilotiheys on kasvanut tasaisesti alhaisimmista vuosista 2015-2017 ja kasvu
vaikuttaisi tasaantuneen vuonna 2021. Vuoden 2021 koekalastuksessa
taimenta saatiin neljiltd viidestd koealasta ja Kolmisopen alapuolisen
purkupistettd ldhimpéana sijaitsevan koealan saalis oli tarkkailujakson korkein.
Koski- ja virta-alueille tyypillistd sekd ymparistomuutoksille herkkaa
kivisimppua havaittiin vuonna 2021 alimmalla koealalla ja vuonna 2023
ensimmaisti kertaa myds ylipuolisella koealalla.

Jormasjirvessa sulfaatti- ja metallipitoisuudet ovat jatkaneet laskuaan ja ovat
palautumassa ldhelle taustapitoisuuksiaan vuosien 2014 ja 2015
huippupitoisuuksista. Vedenlaadun parantuessa myos erot padllys- ja
alusveden vililld ovat pienentyneet ja Jormasjérvelld ei ole parametrien
mukaan havaittavissa kerrostuneisuutta. Myos liukoisen nikkelin pitoisuudet
ovat hiljalleen laskeneet taustapitoisuuden tasolle ja myds pitoisuuksien
vaihtelu on tasoittunut. Vuoden 2021 sedimenttitarkkailussa kaivoksen
vesipddstojen vaikutukset ilmenivit Jormasjdrven pisteiden rikkipitoisuuden
kolminkertaistumisena aikaisempiin vuosiin verrattuna ja kalsiumpitoisuuden
kaksinkertaistumisena. Pitoisuudet olivat kuitenkin vielé pienid.
Pintasedimentin sinkin ja kadmiumin pitoisuudet ylittivét ekotoksikologisen
PEL-viitearvon.

Jormasjirven pohjaeldintarkkailuissa PMA-indeksiarvot ovat ilmenténeet
erinomaista tilaa ja PICM-indeksiarvot hyvéaa tai erinomaista tilaa kaikkina
tarkkailuvuosina, vuoden 2018 tyydyttavaa tilaa lukuun ottamatta.
Jormasjérven kirjanpitokalastuksessa kalastussaaliit ovat vaihdelleet
voimakkaasti vuosittain kalastajien mééran ja kalastajien pyyntivélineiden
vaihtelusta johtuen, eiké kalaston kehityksestd ole ndhtdvissé selkeda trendid
vuosien 2008-2023 aikana. My0skiin verkkokoekalastuksissa ei ole
ndhtdvissé selvid muutoksia viime vuosina. Vuonna 2021 Jormasjérven
ahvenista mitattu elohopeapitoisuus oli edelleen laskussa ja alhaisempi kuin
vuosina 2015-2020. Vuonna 2023 ahvenen, kuhan, hauen ja mateen
elohopeapitoisuus ei ylittdnyt tutkituilla kaloilla EU-asetuksen mukaista
kauppakelpoisuusrajaa 0,5 mg/kg Jormasjarvessa.
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Jormasjoen alaosalla ja Nuasjdrven Jormaslahdella sulfaatti-, nikkeli- ja
rikkipitoisuudet sekd sdhkdnjohtavuus ovat laskeneet vuoden 2014 jilkeen ja
tasoittuneet matalille tasoilleen. Jormaslahden vedenlaadussa ei vuonna 2021
havaittu merkittdvid muutoksia aikaisempaan huolimatta siitd, ettd Elementis
Minerals B.V. Suomen sivuliikkeen Lahnaslammen kaivoksen jitevesien
johtaminen Nuaslahteen aloitettiin uudelleen vuosien 2011-2020 tauon
jélkeen.

Terrafame Oy on hakemuksessaan esittinyt, ettd Oulujoen vesiston latvavesiin
johdettavien jitevesien sulfaattikuormituksen pédstoraja-arvo korotetaan 780
tonnista vuodessa 2 500 tonniin vuodessa ja sulfaatin pitoisuusraja-arvo
nykyisestd 2 000 mg/1 raja-arvoon 3 000 mg/1 tai 4 000 mg/1. Yhti6 on
perustellut sulfaatin raja-arvon nostamisesitystéd toteamalla muun ohella, ettad
sulfaatti, mangaani ja natrium ovat metalleja vaikeammin puhdistettavia ja sen
vuoksi niiden pitoisuudet vaihtelevat jatevesissd. Tulevaisuudessa
kaivosalueelle kertyvin, késittelyd vaativan vesiméérdn pienentyminen voi
johtaa lahtevén veden ainepitoisuuksien aikaisempaa suurempaan vaihteluun
tasaavan vesitilavuuden mééran vihentyessd. Tdmén vuoksi luparajat on
esitetty suurempina toteutuneeseen tilanteeseen nihden.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja sen perusteluja

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paédtoksen ratkaisussa hylannyt
Terratame Oy:n hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut toiminta-alueen
lahipuroihin johdettavan késitellyn jateveden sulfaattikuormituksen raja-arvon
korottamista sateisen vuoden jilkeen tasolle 4 000 t/a sekd toiminta-alueen
lahipuroihin johdettavien jitevesien enimmaéispitoisuuksia koskevien raja-
arvojen nostamista.

Aluehallintovirasto on myontanyt Terrafame Oy:lle luvan késiteltyjen
jétevesien johtamiselle Oulujoen vesistossda Kuusijokeen tai Kuusijoen
latvaosiin Latosuon altaasta, Kuusilammen (eteldinen) vesivarastoaltaasta
Harkapuron kautta sekd SEM2-vesienkasittely-yksikoltd Kuusijokeen tai
Latosuon altaaseen. Aluehallintovirasto on lupaméérayksessd 37 korottanut
Oulujoen vesiston latvavesiin johdettavien jatevesien sulfaattikuormituksen
padstoraja-arvon raja-arvosta 780 t/a raja-arvoon 1 200 t/a ja tiukentanut
nikkelin, kuparin, sinkin, mangaanin ja natriumin kuormitusraja-arvoja.
Lupaméirayksessd 38 on madritty lupamiiriyksestd 37 poikkeavasta
Oulujoen vesiston latvavesiin johdettavien jiatevesien sulfaattikuormituksen
raja-arvosta 2 400 t/a niind vuosina, jolloin toiminta-alueen vesivarastot
uhkaavat vesitase-ennusteiden ja muun tiedon perusteella tayttyd runsaiden
sateiden seurauksena ja avolouhokseen on kertynyt niin paljon vettd, ettd
louhinnan jatkaminen on vaarantumassa.

Aluehallintovirasto on perustellut luvan myontdmisen edellytyksia
jatevesipdéstojen osalta toteamalla muun ohella, ettd annettava paatos
mahdollistaa jonkin verran suuremman sulfaattikuormituksen ja samalla
muiden aineiden kuormituksen Vuoksen ja Oulujoen vesistojen latvavesiin
kuin aluehallintoviraston péétds numero 36/2014/1. Vuoksen ja Oulujoen
latvavesiin ei vastaisuudessa johdeta joka vuosi tdysiméérdistd luvan mukaista
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kuormitusta. Vdhidsateisina vuosina niihin johdettava kuormitus jai hyvin
vihaiseksi. Pitkdlla aikavilillad latvavesiin tuleva kuormitus pysyy suunnilleen
nykyisen suuruisena. Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd padtoksen
mukainen késiteltyjen jitevesien johtaminen ei ennalta arvioiden heikenné
toiminta-alueen léhivesien tilaa nykyisesta.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd veden suolapitoisuuden alenemisen ja
muun veden laadun paranemisen myo6tid my0s elidlajisto ja eri lajien viliset
runsaussuhteet palautuvat vihitellen lahemmaksi kuormitusta edeltényttd aikaa
edelld mainituissa latvavesissd. Myos kisiteltyjen jétevesien johtamisesta
aitheutuvat kalatalousvahingot jadvét padtoksen mukaisesti toimittaessa ennalta
arvioiden véhiisiksi.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd padtoksen mukainen kaivos- ja metallien
talteenottotoiminnan aiheuttama kuormitus kohdistuu Oulujoen vesiston
latvavesissd padosin Kolmisoppeen laskevaan Kalliojokeen ja sen latvahaaraan
Kuusijokeen sekd Kolmisopen alapuoliseen Tuhkajokeen ja sieltd edelleen
Jormasjarven kautta Jormasjokeen. Kaivos- ja metallien talteenottotoiminnan
atheuttama kuormitus niihin vesimuodostumiin on pienentynyt merkittavésti
ekologisen tilan luokittelun perustana olevan aineiston ajankohdasta.
Paatoksen médraysten mukaisesti johdetut padstot eivét aiheuta vaaraa
vesimuodostuman nykyisen ekologisen tilan huononemisesta. Biologisten
tekijoiden voidaan suolapitoisuuden alenemisen ja lajiston toipumisen myoté
arvioida edelleen parantuvan. Kokonaisuutena arvioitaessa luvan mukainen
toiminta ei itsessdin aiheuta endd vesimuodostumien ekologisen tilan
heikentymistd hyvda huonommaksi eiki estd hyvén tilan saavuttamista
vuoteen 2027 mennessa.

Lupaméérayksen 37 muuttaminen

Aluehallintovirasto on perustellut lupamaardysti 37 toteamalla muun ohella,
ettd toiminnan vesienhallinnan kannalta on perusteltua, etti kasiteltyja
jétevesia voidaan johtaa Nuasjdrven lisdksi rajoitetusti myos toiminta-alueen
lahipuroihin. Késiteltyjen jitevesien johtaminen on ollut ja on edelleenkin
tarpeen etenkin kevdilld lumien sulamisen aikaan ja runsassateisina jaksoina.
Vihisateisina ja normaalisateisina vuosina jitevesien johtaminen
latvapuroihin on viime vuosina ollut vahiistid. Kun vesii alkaa kertya
liiallisesti vesivarastoaltaisiin ja avolouhokseen, jatevesien johtaminen
lahipuroihin edesauttaa osaltaan tilanteen hallintaa. Oulujoen vesistoalueelle
Kuusijoen latvapuroihin johdettavien jitevesien kuormitusraja-arvot on
mitoitettu niin, ettd sulfaattikuormitus rajoittaa ensisijaisesti lahipuroihin
johdettavien vesien madrdad myos médrdyksen 38 mukaisessa tilanteessa.
Talloin Kuusijoen latvapuroihin johdettavien vesien sulfaattikuormitus voi olla
yhteensd enintddn 2 400 t/a. Lisdkapasiteetti parantaa runsassateisen vuoden
vesienhallintamahdollisuuksia erityisesti tilanteessa, jossa Nuasjdrveen ei
avoveden aikaan (touko-marraskuu) voida purkuputken vajavaisen
vetoisuuden vuoksi johtaa niin paljon kisiteltyja jatevesia kuin
sulfaattikuormitusraja-arvot mahdollistaisivat.
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Aluehallintovirasto on edelleen todennut, ettd méadrdyksen mukaisella
késiteltyjen jatevesien johtamismadrin lisddntymiselld seka
sulfaattikuormituksen ja metallipdistojen kasvulla ei ole kovin suuria haittoja
lisddvia vaikutuksia Oulujoen vesiston ldhivesistojen tilaan. Vesié ei johdeta
endd Salmisen ja Kalliojdrven kautta, joten jatevesien johtaminen ei viivéistyté
esimerkiksi Kalliojdrven tilan paranemista. Arvioinnissa on otettu huomioon
ensinnékin se, ettd juoksutukset toiminta-alueen ldhipuroihin toteutetaan
kaytannossi silloin, kun purojen virtaamat ja jarvien tulovirtaamat olisivat
keskimédrdistd suuremmat ja siten myos laimenemisolosuhteet tavanomaista
paremmat. Toiseksi késiteltyji jatevesid ei ole tarpeen joka vuosi johtaa
tdysimddrdisesti Latosuon tai Kuusilammen (eteldinen) varastoaltaasta
Kalliojoen latvaosiin ja edelleen Kolmisoppeen.

Hallinto-oikeus ensinné toteaa, kuten edelld on lausuttu jitevesien Vuoksen
vesistoon johtamisen yhteydessd, ettd luvan myontdmisen edellytysten
arvioinnin on tullut lupaméérdyksen 37 sanamuoto huomioon ottaen perustua
sithen seikkaan, etti valituksenalaisella paitokselld sallittu jatevesikuormitus
johdettaisiin vesistoon tdysimédrdisend vuosittain. Tdhan ndhden luvan
myOntamisen edellytysten tadyttymisestd on tullut varmistua kaikissa
vastaanottavan vesiston virtaamaoloissa. Lupamairdykselld 37 sallittu
sulfaattikuormitus mahdollistaa hallinto-oikeuden laskelman mukaan
sulfaattipddston lisdédntymisen noin 54 prosentilla aikaisempaan
lupapdatokseen verrattuna, mitd ei voida pitdd vihdisend muutoksena.
Aluehallintoviraston paditoksen perustelut huomioon ottaen asiassa on jaényt
epéselviksi, mille kuormitukselle Oulujoen vesistoon johdettavaksi sallittujen
jétevesien lupaharkinta on tehty tai miten lupamédridyksessi 37 sallittu
jatevesien sulfaattikuormitus on tosiasiassa otettu lupaharkinnassa huomioon.

Terrafame Oy:n hakemuksessa ja hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta
annetussa lisdselvityksessé todetun perusteella jitevesid johdetaan Oulujoen
vesiston latvavesiin erityisesti niissi tilanteissa, joissa kaivosalueen
vesivarastoaltaat uhkaavat taytty ja jatevesien johtaminen Nuasjirven
purkuputkeen ei ole mahdollista purkuputkea koskevien kuormitusraja-arvojen
tai purkuputken rajoittuneen kapasiteetin vuoksi. Hallinto-oikeus toteaa, etti
mainituissa tilanteissa on kyse sijaintipaikan olosuhteissa normaalista
toiminnasta, johon on tullut tarvittaessa hakemuksessa varautua ennakollisin
toimenpitein. Ymparistonsuojelulain mukainen ympdéristélupa myonnetiin ja
luvan myontidmisen edellytykset arvioidaan toimintaan, jota harjoitetaan
hakemuksessa esitetyissd normaaleissa toimintaolosuhteissa. Edelleen
padstoraja-arvoja ja padstopaikkaa koskevat lupamédridykset annetaan
ympdéristonsuojelulain 52 §:n nojalla normaalitoimintaan.

Kaivoksen toiminnasta ja ympdristoluvasta poikkeavista jatevesipadstoistd on
aitheutunut latvavesien pilaantumista myos Oulujoen vesistoalueella.
Kolmisoppea koskee edelleen lainvoimainen kunnostusvelvoite. Hakemukseen
liitettyjen vesistotarkkailutulosten perusteella Oulujoen vesiston latvavesien
ekologinen tila on viime vuosien aikana hiljalleen parantunut, kun jitevesien
sulfaattikuormitus on ollut aikaisemman lupapéédtdoksen mukaisella sallitulla
enimmadistasolla 780 tonnia vuodessa. Haitta-aineiden pitoisuuksissa on
havaittavissa laskeva trendi, eika tarkkailussa ole havaittu vesielioille
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haitallisia pitoisuuksia. Kalataloudellisessa tarkkailussa myds Tuhkajoen
kalasto ja erityisesti taimenkannat ovat elpyneet aiempien padstdjen
seurauksista. Viime vuosien suotuisasta tilakehityksestd huolimatta
Kolmisoppi ja Tuhkajoki-Korentojoki on uusimmalla vesienhoitokaudella
edelleen luokiteltu hyvdd huonompaan ekologiseen tilaan. Tdma ilmentaa
osaltaan siti, ettd latvavesistojen toipuminen poikkeuksellisten padstdjen
aiheuttamasta pilaantumisprosessista on yha kesken seka sitd, ettd pienet
latvavedet eivit kaikissa virtaamatilanteissa ole soveltuvia vastaanottamaan
nyt kysymyksessé olevia jitevesid. Lisdksi hakemuksessa esitetysti Oulujoen
vesiston latvavesiin johdetut jatevedet kulkeutuvat Nuasjérveen
laskennallisesti noin kahden vuoden viiveelld. Lisdkuormitus vaikuttaisi siten
osaltaan my0s Nuasjirven tilaa heikentavésti.

Hakemuksessa esitetyn perusteella Terrafame Oy on aikaisemman pédéluvan
mukaisessa toiminnassa ja laajuudessa alittanut voimassa olevat
sulfaattikuormituksen raja-arvot runsassateisista vuosista riippumatta. Kun
otetaan huomioon ympéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentissa
toiminnanharjoittajalle sdddetty velvollisuus rajoittaa toimintansa péadstot
ymparistoon mahdollisimman véahaisiksi ja 52 §:n 3 momentin edellytys
paidstoraja-arvoa sekd pdéstdjen ehkdisemistd ja rajoittamista koskevien
lupamaéirdysten perustumisesta parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan, on
toiminnan vesienhallinnan toimivuus varmistettava vesienhallinnan piirissa
olevien valuma-alueiden kokoa rajoittamalla, jitealueita sulkemalla ja
jatevesien kisittelyd tehostamalla, eikd sallimalla aiempaa suurempaa
kuormitusta ymparistoon.

Hallinto-oikeus katsoo liséksi, ettd jidtevesien johtaminen purkuputkeen
mahdollistaa jatevesien johtamisen huomattavasti Oulujoen vesiston latvavesii
parempiin laimenemisolosuhteisiin kaikissa virtaamatilanteissa. Toiminnan
jatkuessa latvavesiin johdettavia jatevesipadstdjd on edelleen vihennettiva
vesistoihin kohdistuvien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi ja vesiston
hyvén tilan saavuttamisen varmistamiseksi. Edelld mainituilla perusteilla
hallinto-oikeus ympéristonsuojelulain 52 §:n nojalla muuttaa
aluehallintoviraston paédtoksen lupamairdystd 37 Oulujoen vesiston latvavesiin
johdettavien jdtevesien sulfaatin kuormitusraja-arvon osalta seké
ympdristonsuojelulain 54 §:n nojalla lisdd lupamééraykseen 37 jitevesien
johtamisen lopettamista Oulujoen vesiston latvavesiin koskevan
selvitysvelvoitteen.

Lupamaédrdyksen 38 poistaminen

Aluehallintovirasto on perustellut lupamairiystd 38 toteamalla muun ohella,
ettd madrdys on annettu runsassateisten jaksojen vesien hallinnan
helpottamiseksi ja ympéristoriskien pienentdmiseksi. Seuraava runsassateinen
vuosi tai pitkékestoinen jakso voivat tulla milloin tahansa. Téllaista vuotta tai
jaksoa ei siten voida pitdd poikkeuksellisena vaan eteen véistimétti joskus
tulevana vuotena tai jaksona, johon pitdd varautua ja joka pitda hallita.
Tilanteeseen ei ole kaikilta osin riittdvan hyvin varauduttu. Méarayksen
mukaisessa tilanteessa eli kun toiminta-alueelle kertyy vettd toiminnan ja
ympéristoturvallisuuden kannalta liiallinen méérd, Kuusijoen latvapuroihin
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johdettavien késiteltyjen jatevesien yhteenlaskettu sulfaattikuormitus saa olla
enintddn 2 400 t/a. Tima mahdollistaa vuonna 2021 Kuusijoen l&hipuroihin
johdettujen vesien sulfaattipitoisuuden virtaamapainotteisen keskiarvon
mukaan laskettuna noin 850 000 m*:n vesiméarin lisdjohtamisen Kuusijoen
latvapuroihin. Tama pystytdén toteuttamaan nopeasti juuri silloin, kun
lisdjuoksutus on tarpeen vaikeaksi muodostuvan tilanteen helpottamiseksi.

Edelleen aluehallintovirasto on todennut, ettd mairdyksen 38 mukaisessa
tilanteessa sadanta on pitkdén ollut tavanomaista suurempi, joten myos
Kuusijoen ja Kalliojoen virtaamat ovat ajankohdan keskivirtaamia suurempia.
Kasitellyt jatevedet laimenevat tdlloin hyvin, eikd lisdakuormitus heikenné
merkittdvisti kyseisten latvapurojen ja -jdrvien tai niiden alapuolisten jokien ja
jérvien tilaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain mukainen lupahakemus
koskee ja ympéristoluvan myontdmisen edellytykset arvioidaan
normaaliolosuhteissa harjoitettavalle toiminnalle. Ympéristonsuojelulain

52 §:n mukaiset padstoraja-arvoja koskevat lupamiiriykset annetaan samoin
normaalia toimintaa koskien.

Kuten aluehallintoviraston paitoksen perusteluissa on todettu, kyseessi oleva
toiminta on voimakkaasti riippuvaista sdéolosuhteista ja my0s
runsassateisuuteen on varauduttava ja tilanne on hallittava alueella osana
normaalia toiminnan harjoittamista. Hallinto-oikeus toteaa, etti tillaisia
tilanteita varten toiminnanharjoittajan tulee lupahakemuksessaan ennakolta
esittdd lupaharkintaa varten ympéristonsuojelulain ja -asetuksen vaatimat
tiedot ja tarvittavat toimet toiminnasta aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseksi ja vaikutusten minimoimiseksi.

Valituksenalaisen pdédtdksen lupamiirdys 38 on sen sanamuoto huomioon
ottaen tarkoitettu tilanteisiin, joissa alueen vesivarastot uhkaavat tiyttya ja
louhinta on vaarassa keskeytya runsaiden sateiden seurauksena. Hallinto-
oikeus toteaa, ettd ympéristonsuojelulain 52 §:n nojalla annetaan
lupamaéidrdykset luvan myontdmisen edellytysten varmistamiseksi, osana
lupaharkintaa. Ympdaristoluparatkaisun sisilla ei voida tehda erillistd
poikkeukselliseksi tilanteeksi katsottavaa lupaharkintaa eivétki pilaantumisen
ehkéisemiseksi annettavat lupamaardykset voi koskea sddolosuhteista johtuvaa
tilannetta. Lupapéétoksessa sallittavaa padstod ymparistoon ei voida madrittaa
luvan hakijan toiminnan vesienhallinnan vaikeuteen liittyvilld seikoilla.
Lupamaiirdys koskee vain sellaista lupaharkinnan siséltdvaa
ympdéristovaikutusta, jonka suuruus ja toistuvuus on hakemuksen tietojen
perusteella tiedossa ja luotettavasti arvioitavissa. Aluehallintoviraston
padtoksen perustelut huomioon ottaen asiassa on ylipddtdédn jaanyt epaselvéksi,
mille kuormitukselle Oulujoen vesiston latvavesiin johdettavaksi sallittujen
jatevesien lupaharkinta on tehty tai miten maardyksessa sallittu
jatevesikuormitus on tosiasiassa otettu lupaharkinnassa huomioon.
Lupamaédrdayksen mukainen sallittu sulfaattikuormitus Oulujoen vesiston
latvavesiin on kuitenkin kaksinkertainen normaalioloja koskevaan
lupaméérdykseen 37 verrattuna ja yli kolminkertainen aikaisemman
lupapiitoksen mukaiseen sulfaatin kuormitusraja-arvoon verrattuna.
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Lupamaééraykselld mahdollistetaan siten normaalitoiminnasta poikkeavaa
jatevesien johtamista ja kisittelyd, mika ei ole ympéristonsuojelulain 52 §:n
mukaista. Ympdéristonsuojelulaissa sdddetddn erikseen poikkeuksellisista
tilanteista luvanvaraisessa toiminnassa.

Kun edelld todetusti on jaddnyt epdselviksi, minkd suuruinen ja kuinka usein
tapahtuva kuormitus on aluehallintoviraston padtoksen lupamairaykselld 38
tosiasiassa sallittu johdettavaksi Oulujoen vesistoon, vaikutusten arviointia ei
ole voinut suorittaa. Joka tapauksessa hallinto-oikeus toteaa, ettd Oulujoen
vesiston latvavesien viimeaikainen suotuisa kehitys ja aiemmista
poikkeuksellisista jatevesipédstoisti elpymisen jatkuminen, latvavesien
nykyinen ekologinen tila sekd Tuhkajoen taimenkannan
lisddantymisolosuhteiden sdilyminen eivdt muutoinkaan mahdollistaisi
jétevesien sulfaattikuormituksen lisddmista.

Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus poistaa aluehallintoviraston
paitoksen lupamédrdyksen 38.

Jatevesien johtaminen Nuasjirveen
Saatu selvitys

Toiminnassa muodostuvat jitevedet johdetaan padasiassa Latosuon altaalta
purkuputken kautta Nuasjarveen. Vuonna 2015 valmistuneen purkuputken
pituus on noin 18 kilometrid. Purkuputki jatkuu Nuasjirven pohjassa kaksi
kilometrid pohjoiseen alueelle, jossa vesisyvyys on noin kahdeksan metria.

Oulujoen—Iijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022—
2027 mukaan Rehja-Nuasjirven ekologisen tilan arviointi perustuu laajaan
biologiseen aineistoon ja se on arvioitu hyviksi kaikilla vesienhoitokausilla.
Luokittelussa kéytetyt biologiset laatutekijat kasviplankton, pohjaeldimet ja
kalat ovat kuvastaneet hyvéa tilaa seki toisella, ettd kolmannella
vesienhoitokaudella. Vedenlaatu kuvastaa ravinnepitoisuuksiltaan jopa
erinomaista tilaluokkaa. Rehja-Nuasjarven hydrologis-morfologinen tila on
arvioitu huonoksi vaellusesteistd ja sddnnostelyn talvialeneman
voimakkuudesta johtuen. Rehja-Nuasjarven kemiallinen tila on heikentynyt
hyvai huonommaksi kolmannella vesienhoitokaudella. Oulujoen—Iijoen
vesienhoitoalueen toimenpideohjelman mukaan kaikkien vesimuodostumien
kemiallinen tila on huono johtuen siitd, ettd bromattujen difenyylieetterien
pitoisuudet ylittdvét mallinnusten perusteella niille asetetun erittdin tiukan
ympdéristonlaatunormin. Vesimuodostumaan ei kohdistu ekologista tilaa
uhkaavia paineita.

Hakemuksen ja Terrafame Oy:n kaivoksen vesipddstdjen tarkkailua koskevien
raporttien vuosilta 2015-2021 mukaan Nuasjarven purkuputki otettiin
kayttoon 25.9.2015. Loppuvuonna 2015 purkuputkeen johdettu jatevesimaara
on ollut 1,44 Mm? ja 2,35-7,66 Mm?/a vuosina 2016-2021. Metallien,
sulfaatin ja natriumin kuormitus on alittanut voimassa olevat kuormitusraja-
arvot. Myos haitta-aineiden pitoisuudet ovat alittaneet niille asetetut raja-arvot.
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Hakemuksen ja Terrafame Oy:n kaivoksen vesistovaikutusten tarkkailua
koskevien raporttien mukaan Nuasjarveen purkuputken kautta johdettavien
jatevesien vaikutus nikyy etenkin purkuputkea ldhimpien syvénteiden
alusveden laadussa kohonneina sulfaatti- ja rikkipitoisuuksina seké
sdahkonjohtavuuden nousuna. Jitevedet ovat aiheuttaneet kevéttayskierron
viivastyneisyytti ja vajautta. Syystiyskierroissa ei ole havaittu hiirigita.
Vuosien 2016-2017 ja 2020-2021 johdetut suuremmat jétevesimairit nikyvéit
sulfaattipitoisuuksissa ja sitd kautta sihkonjohtavuudessa, sen sijaan
nikkelipitoisuuksien ei ole havaittu reagoivan suoraan jatevesien madraan.
Ajoittain myds pH-arvot ovat olleet alhaisia. Kohonneiden sahkdnjohtavuuden
arvojen yhteydessd ndytepisteiltd on mitattu myos kohonneita sulfaatin, rikin,
kalsiumin ja natriumin pitoisuuksia seka tyypillistd korkeampia veden
kovuuden arvoja. Nuasjarven purkuputken vedenlaatuvaikutukset ilmeneviét
nopeimmin ja voimakkaimmin purkupisteelté koilliseen olevalla pisteelld
Nj35. Rehjan puolen pisteilld sdhkonjohtavuudet olivat tavanomaisen pienié
lapi vuoden eikd veden kerrostumista ollut havaittavissa sdhkdnjohtavuuden
osalta.

Hakemusasiakirjoihin liitetyistd vuosien 2008-2021 vedenlaadun
tarkkailutuloksista on nihtdvissd huomattavaa vaihtelua syvénteiden alusveden
hapen pitoisuudessa ja kylldisyydessd. Syvinteiden alusveden happitilanne
heikkenee yleisesti kerrostuneisuuskausien loppua kohden ja happipitoisuus ja
-kyllédisyys on laskenut syvénteissa alhaisiksi. Vesipatsaan kevét- ja
syyskierrot ovat kohentaneet syvinteiden happitilannetta, eikd hapettomuutta
tai pitkékestoista hapen vihyyttd ole syvinteissd havaittu. Vuosien 2008-2021
tarkkailujaksolla ei ole ndhtévissé selkedd muutossuuntaa syvénteiden
happitilanteessa.

Pintavesitarkkailua vuonna 2021 koskevan raportin mukaan alkukeséin
kevitkierron myotd vesipatsaan talviset kerrostuneisuudet ovat pienentyneet ja
kadonneet kokonaan joillain pisteilld, toisaalta pisteelld Nj35 kevitkierto on
ajoittain ollut viivistynyt. Syyskierron myoté syys-lokakuussa pitoisuudet ovat
tasoittuneet koko vesipatsaan osalta. Vuonna 2021 Elementis Minerals B. V.
Suomen sivuliikkeen Lahnaslammen kaivokselta aloitettiin uudelleen
jatevesien johtaminen Nuasjérveen, mikd on raportin mukaan osaltaan
saattanut vaikuttaa Nuasjirven vedenlaatuun vuonna 2021. Lahnaslammen
kaivoksen jdtevesien johtaminen on ollut keskeytyksissa vuosina 2011-2020.

Vuosina 2020 ja 2021 tehtyjen Nuasjérven kenttdmittausten ja jatevesien
leviamiskartoitusten perusteella Nuasjarven pisteilld oli havaittavissa
sdahkonjohtavuuksien harppauskerroksia talvikuukausina. Sdhkonjohtavuuden
havaittiin kasvavan selvdsti 5—10 metrin syvyydelld tammi-maaliskuussa,
kuten aikaisempinakin talvina. Kevétkierron myd6td sdahkonjohtavuudet
tasoittuivat, mutta kerrostuneisuus ei purkautunut taysin. Loppukesii kohti
kerrostuneisuus voimistui uudelleen purkautuen kokonaisuudessaan
syystdyskierron myota kaikilla syvénnepisteilla.

Terrafame Oy:n hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta toimittaman vuoden
2023 pintavesitarkkailua koskevan raportin mukaan Nuasjirveen purkuputken
kautta johdettavien jatevesien vaikutus nikyi etenkin purkuputkea ldhimpien
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syvinteiden alusveden laadussa kohonneina sulfaatti- ja nikkelipitoisuuksina
sekd sahkonjohtavuuden nousuna. Talvella 2021-2022, seka talvella 2022—
2023 pisteiden Nj23 ja Nj46 alusvesistd mitattiin enimmilldén 290 mg/1
sulfaattipitoisuus vuonna 2022 ja 320 mg/1 sulfaattipitoisuus vuonna 2023.
Korkeimmat sulfaattipitoisuudet ja sdhkonjohtavuudet olivat noin
kaksinkertaisia aikaisempiin tarkkailuvuosiin verrattuna. Myos liukoisen
nikkelin pitoisuudet olivat kevadlld 2022 noin kaksinkertaisia edellisvuosiin
verrattaessa. Raportin mukaan Terrafame Oy:n toiminnan purkuvesien
médrdssa tai laadussa ei ole tapahtunut vuosina 2021-2023 merkittivia
muutoksia, eikd 1dhempand purkuputkea sijaitsevilla lisdtarkkailupisteilld ole
havaittu purkuputken kautta tulevan kuormituksen lisdéntymisesta indikoivia
muutoksia. Raportissa on arvioitu, ettd havaitut muutokset voivat olla perdisin
muiden kuormittajien purkuvesistd. Todennidkoisimmaéksi tekijaksi muutoksiin
arvioitiin Elementis Minerals B.V. Suomen sivuliikkeen Sotkamon kaivokselta
johdettavat purkuvedet, joiden johtaminen Lahnasjokeen ja sitd kautta
Nuasjarven Jormaslahteen aloitettiin uudelleen jaksottaisesti marraskuussa
2020 ja jatkuvatoimisesti 1.4.2021. Vuosina 2010-2011, kun jitevesien
johtaminen Lahnaslammelta jii tauolle, syvannepisteen Nj23 alusvesissi
havaittiin séhkonjohtavuuksien laskeneen noin 30 mS/m. Talvina 2021-2022
ja 2022-2023 siahkonjohtavuuksissa on havaittu vastaavan tasoinen nousu.
Syvénteilld olevien jatkuvatoimisten mittausasemien mukaan vuosien 2022 ja
2023 syyskierrot toteutuivat normaalisti ja kerrostuneisuus purkaantui myos
syvénteelld Nj46 lokakuun alussa.

Nuasjarven syvénteiden pintasedimentin tilaa on seurattu kolmelta
havaintopaikalta vuosina 2015, 2017 ja 2021 otetuilla sedimenttinéytteilla.
Vuoden 2015 niyte kuvastaa ennen purkuputken kéyttoonottoa vallinnutta
tilaa. Vuoden 2021 sedimenttitarkkailua koskevan raportin mukaan mangaani-,
rauta-, alumiini- sekd kalsiumpitoisuuksissa havaittiin nousua Nuasjiarven
pintasedimenteissd vuosiin 2015-2017 verrattuna. Muiden vesikuormituksen
keskeisimpien metallien (kupari, nikkeli, sinkki ja uraani) osalta vaikutukset
todettiin tarkkailutulosten perusteella véhaisiksi. Sedimentin pintakerroksen
redox-arvot viittaavat sedimentin hyviin hapetusolosuhteisiin ja
hapekkaampiin alusvesiin seké toteutuneeseen tiayskiertoon. Sedimentin
ekotoksikologisten PEL-arvojen ylitykset olivat pienii eik haitallisia
vaikutuksia vesielidille arvioida aiheutuvan.

Terrafame Oy:n kaivostoiminnan vaikutuksia pohjaeldimiin on tarkkailtu
vuosina 2015-2021 jarven kaakkoisosassa Nuasjarvi Nj34, keskiosassa
Nuasjarvi_Nj35 ja luoteisosassa Nuasjirvi Nj37. Pohjaeldinten PMA-
indeksiarvot ovat ilmentdneet erinomaista tilaa Nuasjarven kaakkoisosassa
(Nj34) ja luoteisosassa (Nj37) vuosina 2015, 2016 ja 2018, mutta vuonna 2021
PMA-indeksit ilmensivit alueilla hyvéaa tilaa. Nuasjarven keskiosassa (Nj35)
PMA -arvo ilmensi vuonna 2015 tyydyttavéa tilaa, vuonna 2016 hyvia tilaa ja
vuosina 2018 ja 2021 erinomaista tilaa. PICM-indeksiarvot ovat ilmenténeet
hyvai tilaa Nuasjarven kaakkoisosassa ja luoteisosassa vuonna 2018 ja
erinomaista tilaa vuosina 2015, 2016 ja 2021. Nuasjarven keskiosassa PICM-
indeksiarvo on ilmentinyt valttdvaa tilaa vuonna 2015 ja tyydyttavaa tilaa
vuosina 2016, 2018 ja 2021.
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Vertaillessa vuoden 2021 tuloksia vuoden 2015 aineistoon Nj 34
havaintopisteen yksiloméérd on noussut, mutta lajiméard on lievisti laskenut.
Havaintopisteen Nj_35 osalta sekd yksilomairé ettd taksonilukumiérd on
noussut vuoteen 2015 verrattuna ja havaintopisteen Nj 37 osalta yksilomaara
on noussut ja taksonilukuméérd on samalla tasolla kuin vuonna 2015.
Ekologisten mittareiden osalta tila on parantunut havaintopisteelld Nj_35 ja
pisteilld Nj 34 ja Nj 37 tila on sdilynyt samalla tasolla PICM-indeksin osalta,
mutta PMA-indeksin osalta ekologinen tila on heikentynyt erinomaisesta
hyvéan.

Pohjaelédinraporttien johtopédétoksissd on arvioitu, ettd vaikka purkuvedet ovat
vaikuttaneet etenkin Rehja-Nuasjérven vesimuodostuman alusveteen,
purkuvesien tarkkaa vaikutusta pohjaeldimiston tilaan ei voida viel4 tdysin
osoittaa, silld seurantahistoria on vield liian lyhyt. Paikoin
pohjaeldinyhteisojen tila ndyttdisi huonontuneen, mutta paikoin jotkut
pohjaeldinmittarit kuvaavat pohjaeldinyhteisdjen tilan parantuneen. Rehjan
tarkkailualueilla pohjaeldinten tilan vaihtelu on ollut vastaavaa kuin
Nuasjérvella.

Valituksissa viitatussa Helsingin yliopiston paleolimnologisessa tutkimuksessa
selvitettiin Nuasjérven pohjaeldimistdssa (surviaissddsket), eldinplanktonissa
(vesikirput) ja piilevéstossa tapahtuneita muutoksia kahdeksalta eri
havaintoasemalta pohjasedimentistd lokakuussa 2017 otetuilla néytteilla.
Néytteet otettiin sedimentin pinnasta (kuvaa vuosien 20162017
sedimentaatiota), 3—4 cm syvyydeltd (kuvaa 2000-luvun vaihdetta) ja 10-11
cm syvyydeltd (kuvaa 1900-luvun alkupuolta). Lajisto analysoitiin
sedimentistéd l0ytyneiden edelld mainittujen elidryhmien jiénteiden
perusteella.

Tutkimuksessa ylempéni vesipatsaassa esiintyvien vesikirppuyhteisdissi ja
piilevistossé havaittiin tapahtuneen suhteellisen pienid muutoksia ja
monimuotoisuuden heikentymistéd koko jarven alueella. Syviannealueiden
surviaissddskiyhteisdissd havaittiin merkittdvimpid muutoksia. Purkuputkea
lahimpéna sijaitsevilla syviannehavaintoasemilla esiintyvin
surviaissaiskilajiston monimuotoisuus on heikentynyt ja lajisto on muuttunut
vahdhappisia tai hapettomia elinolosuhteita sietdviksi. Tutkimuksen
johtopéétoksend on pohjaeldimistdssa havaittujen muutosten perusteella
arvioitu, ettd Nuasjarven purkuputken kdyttoonotosta on aiheutunut
lahisyvanteiden suolakerrostuneisuutta ja hapettomuutta.

Terrafame Oy on hakemuksessaan esittanyt, ettd purkuputken sijainti
Nuasjéarvessd pidetddn nykyisessé sijaintipaikassa. Hakemukseen on nykyisen
purkupaikan liséksi mallinnettu Rimpildnsalmen ja Petdisenniskan
purkupaikkavaihtoehdot. Vesisyvyyksien, virtauskenttien ja tarkkailutulosten
tarkastelun perusteella vahaiselld purkupisteen siirtimisellé ei voida estda
syviannealueiden kuormittumista eikd saavuteta etua nykyiseen paikkaan
verrattuna. Yhtio on esittényt, ettd putkilinjaan asennettuja ejektoreita
kéaytetddn myds jatkossa ja niilld tehddén jéteveden alkulaimennus
jarvivedella.



174 (216)

Aluehallintoviraston ratkaisu ja sen perusteluja

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella paitokselldaan myontényt Terrafame
Oy:lle luvan késiteltyjen jatevesien johtamiseen nykyisessd purkuputkessa
Latosuon altaasta hakemuksen mukaiseen paikkaan Nuasjirvessa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paiatoksen lupamaardyksessd 36
pysyttinyt sulfaattia koskevat kuormitusraja-arvot ennallaan siten, ettd
sulfaatin vuosikuormitus saa olla enintdan 15 000 t/a seké enintdan 2 000 t/kk,
kuitenkin niin, ettd joulukuun alusta huhtikuun loppuun kuormitus saa olla
enintddn 1 000 t/kk.

Lupamaéirayksessd 39 on madritty lupamiiriyksestd 36 poikkeavasta
Nuasjdrven purkuputkeen johdettavien jitevesien sulfaattikuormituksen raja-
arvosta 18 000 t/a niind vuosina, jolloin toiminta-alueen vesivarastot uhkaavat
vesitase-ennusteiden ja muun tiedon perusteella tiyttyd runsaiden sateiden
seurauksena ja avolouhokseen on kertynyt niin paljon vettd, ettd louhinnan
jatkaminen on vaarantumassa.

Aluehallintovirasto on perustellut luvan myontdmisen edellytyksia
Nuasjdrveen kohdistuvien jdtevesipdéstdjen osalta toteamalla muun ohella,
ettd sulfaatin osalta seké vuosikuormitusraja-arvo ettd kuukausikuormitusraja-
arvot ovat samat kuin aikaisemmassa padluvassa. Metallikuormitusta koskevia
raja-arvoja on tiukennettu aikaisempiin raja-arvoihin verrattuna. Raja-arvot on
asetettu siten, ettd sulfaattikuormituksen raja-arvot rajoittavat ensisijaisesti
Nuasjirveen johdettavan veden méériai. Poikkeuksen muodostaa
lupaméérayksen 39 mukainen tilanne, jolloin purkuputkea pitkin Nuasjirveen
johdettava sulfaattikuormitus voi Terrafamen toimintojen vaikeassa
vesienhallintatilanteessa tilapdisesti nousta tasolle 18 000 t/a.

Terrafame Oy:n purkuputkella Nuasjérveen tuleva késiteltyjen jatevesien
aiheuttama sulfaattikuormitus saa olla normaalitilanteessa enintdén 15 000
tonnia vuodessa. Liséksi Kuusijoen latvapuroihin johdettava
sulfaattikuormitus saa olla enintddn 1 200 t/v. Tama kuormitus padtyy
Jormasjoen kautta Jormaslahteen noin kahden vuoden viiveelld. Kun niihin
lisdtddn Sotkamon kaivoksen arvioitu Lahnasjoen kautta Jormaslahteen
lahivuosina tuleva sulfaattikuormitus 5 000—6 000 t/v seké edelld mainittu
Uutelan kaivoksen Jormasjoen kautta Jormaslahteen tuleva sulfaattikuormitus
enintddn 1 000 t/v, voi Jormaslahden edustalle tuleva sulfaattikuormitus
lahivuosina olla lupapaitosten mukaan enimmilldian 22 000-23 000 t/v.

Aluehallintovirasto on todennut, ettd vdhdsateisina ja normaalisateisina
vuosina Terrafame Oy:n aiheuttama kuormitus jda pienemmaksi kuin 15 000
t/v. Myo6s Sotkamon kaivokselta tulevan kuormituksen suuruus riippuu
merkittavailtd osalta vuosittaisesta sadannasta. Jormaslahden edustan
kokonaissulfaattikuormitus ei siten ole joka vuosi edell arvioidun
enimmaéiskuormituksen (22 000-23 000 t/v) suuruinen. Joka tapauksessa
Jormaslahden edustalle tuleva kokonaissulfaattikuormitus on vuositasolla
lahivuosina ilman pééstojen lisivihentdmistoimia selvésti suurempi kuin
vuosina 2018-2021 ja jonkin verran suurempi tai samansuuruinen kuin
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vuosina 2015-2017. Hyvin sateisena vuotena alueelle kohdistuva kuormitus
voi olla titdkin suurempi. Téll6in lisdkuormitus kohdistuu kuitenkin pddosin
kesdén ja syksyyn, eikd vesiston kannalta kriittisin talviaikainen kuormitus
lisddnny.

Yhteisvaikutusalueella my0s syvinteiden alusveden nikkelipitoisuus nousee
kerrostuneisuuskausina, silld Sotkamon kaivoksen nikkelikuormitus niyttaa
olevan selvéstikin Terrafame Oy:n nikkelikuormitusta suurempi. Paatosta
annettaessa aluehallintovirastolla ei ole ollut kaikilta osin riittdvaa tietoa
Elementis Mineralsin Sotkamon kaivoksen sulfaattikuormituksesta ja muusta
kuormituksesta eikd Terrafame Oy:n suolakuormituksen ja Sotkamon
kaivoksen suolakuormituksen yhteisvaikutuksesta. Kaytettdvissa olevan tiedon
perusteella yhteisvaikutusalueen syvinteiden suolakerrostuneisuus purkautuu
viimeistddn syystdyskieron aikana eiké nidihin syvénteisiin muodostu pysyvii
kerrostuneisuutta eikd laaja-alaisia hapettomia alueita.

Elementis Mineralsin Sotkamon kaivoksen uudelleen alkanut kuormitus on
otettu huomioon Terrafame Oy:n kaivos- ja metallien talteenottotoiminnan
kuormitusraja-arvoja asetettaessa. Nuasjirveen pédétyvin
kokonaissuolakuormituksen (sulfaattikuormituksen) kasvaminen on ollut yksi
keskeinen peruste hyléti Terrafame Oy:n hakemus siltd osin kuin se on
koskenut sulfaattikuormitusraja-arvojen nostamista. Terrafame Oy:lle on
asetettu jatevesikuormitusta koskevat raja-arvot siten, ettd toiminnasta yhdessa
edelli esitettyjen toimintojen pédstdjen ja vaikutusten kanssa ei ennalta
arvioiden aitheudu merkittivdd ympériston pilaantumista ja siitd johtuvaa luvan
myontdmisen estettd. Yhteisvaikutukseen liittyvit epavarmuustekijit ovat
osaltaan johtaneet myos siithen, ettd ympéristolupapdétds on maéritty olemaan
voimassa mairiajan.

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd padtoksen mukaisesta késiteltyjen
jétevesien johtamisesta Nuasjirveen aiheutuvat veden laadun muutokset ja
muut vesistovaikutukset ovat ennalta arvioiden samanlaiset kuin nykyisinkin.
Nykytilanteeseen verrattuna merkittdvdd muutosta Nuasjdrven tilassa ei siten
tapahdu pelkéstdan Terrafame Oy:n toiminnan vaikutuksesta. Kuormitusraja-
arvot ja muut médridykset on asetettu niin, ettei Terrafame Oy:n késiteltyjen
jitevesien johtamisesta ja muiden toimijoiden jitevesien johtamisen
yhteisvaikutuksestakaan ennalta arvioiden aiheudu purkupaikan
lahisyvinteiden pysyvaa kerrostumista suolapitoisuuden suhteen ja sen
seurauksena alusveden laaja-alaista happikatoa. Purkupaikan ldhialueen ja
syvénteiden talviaikainen kerrostuminen purkautuu todennikdisesti
vastaisuudessakin suurelta osin jo kevéttiyskierron aikana. Eri toimintojen
yhteisvaikutusalueella syvénteiden kerrostuneisuuden purkautuminen jaa
kuitenkin kevittdyskierron aikana vaillinaiseksi sdédnnollisemmin kuin
nykyéddn. Kerrostuneisuuden purkautuminen riippuu paljolti kevittayskierron
pituudesta sekd kevéén ja alkukesén sidéolosuhteista. Suolakerrostuneisuus
kuitenkin purkautuu ennalta arvioiden viimeistddn Nuasjdrven pitkin
syystiyskierron aikana. Aluehallintovirasto on todennut, ettd tarkasteltaessa
koko Rehja-Nuasjarven vesimuodostuman tilaa, padtoksen mééraysten
mukaisesti johdetut pdéstot eivit aiheuta vaaraa vesimuodostuman nykyisen
tilan huononemisesta.
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Aluehallintovirasto on perustellut lupamiérdysti 36 toteamalla muun ohella,
ettd Nuasjirveen johdettavien sulfaattipddstojen merkittdva kasvattaminen
aikaisemman pédéluvan ja valituksenalaisen pddtoksen lupaméaridyksen 36
mukaisesta tasosta ei ole mahdollista, kun harkinnassa otetaan huomioon
muun muassa Elementis Minerals B.V. Sotkamon (Lahnaslammen) kaivoksen
uudelleen alkanut kuormitus, joka paityy Lahnasjoen kautta Nuasjérven
Jormaslahteen. Runsassateisten jaksojen vesienhallinnan helpottamiseksi on
annettu lupaméaariaykset 38 ja 39.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamiérdysti 39 toteamalla muun ohella,
ettd syystiyskierron aikana kesdkerrostuneisuus purkautuu ja vesi kiertda
hyvin myd&s Nuasjarven purkuputken purkukohdan ldheisissé syvénteissi,
joissa talvi- ja kesdaikainen suolakerrostuneisuus on voimakkainta. Tallin
myds purkuputkella johdetut késitellyt jatevedet sekoittuvat koko
vesimassaan. Syystdyskierron aikana kasiteltya jatevetti voidaan siten
yksittdisind vuosina johtaa Nuasjdrveen enemmin kuin muulloin avoveden
aikaan ilman, ettd lisdkuormitus vahvistaa merkittavasti suolakerrostuneisuutta
tulevan talvikerrostuneisuuden aikana tai muuten heikentda selvisti jirven
tilaa. Arvioinnissa on otettu huomioon, ettd lupaméérayksen 39 tarkoittama
tilanne eli hyvin runsassateinen jakso ja sen seurauksena toiminta-alueen
vesivarastojen liiallinen tdyttyminen ei toistuisi joka vuosi, vaan tdhénastisen
kokemuksen perusteella kolmen—neljdn vuoden vilein. Lisédksi on otettu
huomioon, ettd madrdyksen mukainen lisdkuormitus tulisi Nuasjdrveen
tilanteessa, jossa my0s Nuasjirven tulovirtaama on keskimaariistd syksyn
tulovirtaamaa suurempi. Syyskierron aikainen lisdjuoksutusmahdollisuus
helpottaa toiminta-alueen vesienhallintaa jo merkittavisti. Se edesauttaisi
nimenomaan loppuvuoden ja seuraavan talven vesitilanteen hallintaa. Ndin
ollen lupaméiirdys 39 antaa yhden lisimahdollisuuden vesienhallinnan
tehostamiseksi ja kriittiseksi kdyvén vesitilanteen muodostumisen estamiseksi.
Lihtokohtaisesti on luvan saajan asia suunnitella ja toteuttaa vesienhallinta- ja
kasittelyratkaisut niin, ettd kaikki odotettavissa olevat tilanteet pystytadn
hallitsemaan paatoksen lupamairdysten puitteissa.

Lupamaéérayksen 39 poistaminen

Hallinto-oikeus viittaa edelld lupamaardyksen 38 poistamista koskevissa
perusteluissa lausuttuun. Samoin kuin lupaméérayksen 38 kohdalla, myds
lupaméérdayksen 39 mukaista sulfaatin kuormitusraja-arvoa koskevat
aluehallintoviraston perustelut huomioon ottaen asiassa on jaidnyt epdselvaksi,
mille sulfaatin vuosikuormitukselle lupaharkinta tosiasiassa on tehty tai miten
lupamaéardyksessa sallittu kuormitus on otettu lupaharkinnassa huomioon.
Edelld lupamadrdyksen 38 poistamista koskevissa perusteluissa lausuttuun
viitaten hallinto-oikeus katsoo, ettd myoskain lupamiiriys 39 ei ole
ympdéristonsuojelulain 52 §:n mukainen.

Kun edelli todetusti on jadnyt epaselviksi, minkd suuruinen ja kuinka usein
tapahtuva kuormitus on aluehallintoviraston péaédtdksen lupamaaraykselld 39
tosiasiassa sallittu johdettavaksi Nuasjarveen, vaikutusten arviointia ei ole
voinut suorittaa.
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Kuitenkin hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemus ei edelld esitetyn lisdksi ole
sisdltidnyt arviota hakemuksen mukaisten aikaisempaa suurempien Terrafame
Oy:n sulfaattipddstdjen ja Lahnaslammen kaivokselta vuonna 2020 uudelleen
aloitettujen sulfaatti- ja metallipddstdjen yhteisvaikutuksista Nuasjérvessa.
Yhtion katselmuksen johdosta toimittaman lisdselvityksen mukaan
yhteisvaikutuksista on tdhdn mennessi aiheutunut purkuputken ldhisyvéanteissa
talviaikaisten sulfaattipitoisuuksien huomattavaa kohoamista. Vesielidstoon,
kuten esimerkiksi pohjaeldimistoon, mahdollisesti aiheutuneista vaikutuksista
ei ole vield saatavilla selvitystd. Hallinto-oikeus arvioi, ettd valituksenalaisen
paitoksen mukainen sulfaattipddston kasvattaminen voimistaisi jo
purkuvesistdssd havaittuja vaikutuksia, Nuasjirven syvénteiden
suolaantumista ja kerrostuneisuuden voimistumista sen purkautumisen
viivistymistd. Ndin ollen ja Nuasjdrven purkuputken l14hisyvénteiden
sulfaattipitoisuuksien viimeaikaisesta kehityksesti saatavilla olevien tietojen ja
lisdpddstoistd aiheutuvien vaikutusten epdvarmuudesta johtuen hallinto-oikeus
katsoo, ettd jitevesien sulfaattikuormituksen lisddmiselle Nuasjérveen ei ole
muutoinkaan edellytyksia.

Purkupaikan pysyttdminen

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Nuasjirvi-Rehjan ekologinen tila on luokiteltu
hyviéksi nykyiselld ja aiemmilla vesienhoitokausilla. Hakemukseen liitettyjen
vesistovaikutusta koskevien tarkkailuraporttien perusteella aikaisemman
lupapiaitoksen mukaisilla kisiteltyjen jitevesien pitoisuus- ja kuormitusraja-
arvoilla Nuasjirven purkuputkeen ja nykyiseen purkupaikkaan johdetun
jateveden vaikutukset nikyvit Nuasjarven vedenlaadussa erityisesti
sdhkonjohtavuusarvojen seké sulfaatti-, natrium-, nikkeli- ja
mangaanipitoisuuksien kasvuna. Jitevedet ovat aiheuttaneet Nuasjérven
syvénteiden kerrostuneisuutta suolaisuuden ja ldmpdtilan suhteen seka
kevattdyskierron viivdstymistd. Jétevesistd ei kuitenkaan ole aiheutunut
Nuasjarven syvanteiden pysyvaa kerrostuneisuutta eiké alusveden
hapettomuutta. Kaivoksen pédstdjen vaikutustarkkailussa ei ole havaittu
merkittdvid muutoksia Nuasjirven pohjaeldinyhteisoissd, eikd pohjaeldimiston
tilassa ole my0skédn havaittavissa selkedd muutossuuntaa. Vesimuodostuman
pohjaeldimiin perustuva ekologinen tilaluokka on sdilynyt hyvéana.

Valituksissa on vaadittu Helsingin yliopiston paleolimnologisen tutkimuksen
huomioimista haitallisia vaikutuksia arvioitaessa. Tutkimuksen
johtopéétoksend Nuasjdrven syvinteissd havaittujen
pohjaeldinlajistomuutosten arvioitiin johtuvan purkuputken kéyton
aiheuttamasta syvinteiden hapettomuudesta. Hallinto-oikeus toteaa, etti
syvénteiden vedenlaatu- ja sedimenttitarkkailuissa ei ole havaittu syvénteiden
happipitoisuuden heikentymisté purkuputken kéyttoonoton jélkeen.
Tutkimuksen sedimentistd otetut vertailundytteet ajoittuvat 1900-luvun
alkupuolelle ja 2000-luvun vaihteeseen, joten tutkimuksesta saadut tulokset
kertovat pikemminkin Nuasjidrven pohjaeldimistossé tapahtuneista
pitkdaikaismuutoksista. Hallinto-oikeus siten katsoo, ettd tutkimuksella ei ole
voitu todentaa yksinomaan purkuputken kiyttoonotosta pohjaeldimistolle
aiheutuneita vaikutuksia.
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Valituksenalaisen pditoksen lupamédardyksissa 34 ja 36 Nuasjirveen
johdettavien jdtevesien sisdltdmien metallien ja muiden haitta-aineiden
pitoisuuksia ja kuormitusta koskevia raja-arvoja on tiukennettu tai ne on
pidetty ennallaan. Hakemukseen liitettyjen jitevesien padstotarkkailua
koskevien raporttien perusteella kaivosalueelta purkuputkella Nuasjdrveen
johdettavien késiteltyjen jatevesien metallipitoisuudet ovat pienié ja alittavat
valituksenalaisessa padtoksessé asetetut raja-arvot.

Jatevesien johtamisesta purkuputkella sulfaattikuormituksella 15 000 t/a
nykyiseen purkupaikkaan Nuasjdrvessé ei ole havaittu aiheutuneen Rehja-
Nuasjarven ekologisen tilan heikentymisti eikd muutakaan vesiston
merkittdvid pilaantumista. Rehja-Nuasjérven hyvdd huonompaan hydrologis-
morfologiseen tai kemiallisen tilaan purkuputkella johdettavilla padstoilla ei
ole ollut vaikutusta. Aluehallintovirasto on ymparistolupapéédtoksen
voimassaoloa koskevassa midrdyksessd madrannyt, ettd toiminnanharjoittajan
on uudessa hakemuksessaan esitettdva uusi purkupaikkatarkastelu jitevesien
johtamisesta Nuasjarvi-Rehjan alueelle, jossa on otettu huomioon vahintaan
aluehallintoviraston pddtoksen mukaisesti johdettavaksi sallittujen késiteltyjen
jatevesien lisdksi kaikki alueelle johdettava kuormitus ja sen vaikutus
vedenlaatuun ja vesien tilaan. Purkupaikan pysyttdmisesta
sulfaattikuormituksen raja-arvolla 15 000 t/a ja aluehallintoviraston
tiukentamilla metallikuormituksen raja-arvoilla ja tiukennetuilla pitoisuusraja-
arvoilla ei ennalta arvioiden tdssd tilanteessa aiheudu ympéristonsuojelulain
49 §:ssé tarkoitettuja seurauksia ymparistéluparatkaisun muutettu
voimassaoloaika huomioiden. Purkuputkea ei siten ole sijoitettu
ympdristonsuojelulain 11 §:n vastaisesti, kun vield otetaan huomioon, ettéd
hallinto-oikeus on ratkaisussaan poistanut aluehallintoviraston paatdksen
lupamééraykset 38 ja 39 sekd muuttanut lupamdiriyksesséd 37 asetettua
Oulujoen latvavesiin johdettavan sulfaattikuormituksen raja-arvoa.
Hakemuksessa esitetty selvitys vaihtoehtoisista purkupaikoista on ollut
ympdristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin ja ympéristonsuojeluasetuksen 3 §:n
ja 5 §:n 1 momentin mukaisesti riittdva luvan myontdmisen edellytysten
arvioimiseksi luvan hakijan hakemuksessaan esittiméén purkupaikkaan.

Sekoittumisvyohykettd koskevien vaatimusten osalta hallinto-oikeus toteaa,
ettd vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006) sdddettyjd ympéaristonlaatunormeja ei
sovelleta laitokselta 14hteviin jiteveteen, vaan vastaanottavassa vesistossa.
Valituksenalaisella pddatokselld on hylatty Terrafame Oy:n
sekoittumisvyohykkeen méadrddmistd koskeva hakemus. Néin ollen nikkelin ja
kadmiumin ymparistonlaatunormit eivét saa toiminnan seurauksena ylittya
Nuasjérvessa.

Sivukivialueen KL2 melu- ja polypddstot sekd lupamddrdysten 45 ja 56
muuttaminen

ja hdnen asiakumppaninsa ovat valituksessaan vaatineet
valituksenalaisen paitoksen kumoamista ja Terrafame Oy:n hakemuksen
hylkd&mista siltd osin kuin siind on mydnnetty ympéristolupa sivukivialueen
KL2 lohkon 5 rakentamiselle ja kdytolle ja vesitalouslupa Hakonen-jarven
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tilan muuttamiseen. He ovat vaatineet, ettd ainakin lupamadriyksii tulee
tdydentdd velvoitteista melu- ja polymittausten suorittamisesta heiddn
kiinteistdjenséd kohdalta, ja ettd lupamédridyksissd melua aiheuttava toiminta
tulee kieltda kesd-elokuussa seki 6isin kello 20—07. Valituksen perusteluissa
on vedottu toiminnasta aiheutuvaan melu- ja pdlyhaittaan.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
vaatineet sivukivialueen KL2 laajentamisen kieltimistd. Alue on liian ldhelld
asutusta ja loma-asutusta, joten se aiheuttaa kohtuutonta haittaa.
Muutoksenhakijat ovat liséksi vaatineet melun, polyn ja tirindn vaikutusten
selvittdmistd, silld vaikutukset erityisesti Tuhkakylédn ja Hakosen rannan
asutukselle ja loma-asutukselle ovat kohtuuttomat.

Aluehallintovirasto on perustellut sivukivialueen KL2 lohkon 5 luvan
mydntdmisen edellytyksid toteamalla muun ohella, ettd lohkon 5 seurauksena
sivukivialueen toiminta siirtyy noin 800 metrid 1dhemmais Hakonen-jérves.
Lohkon kdyttoonoton myo6té sivukiven ldjitysalueen padstot tulevat
vaikuttamaan etenkin Hakosen eteldpdén rakennettujen tilojen kayttoon.
Etdisyys kyseessé oleviin kiinteistdihin on 400-700 metrid. Toiminnan
vaikutukset lisddntyvét laajemmin tarkasteltuna jossain méiirin koko Hakosen
ldheisyydessa olevilla rakennetuilla kiinteistdilla.

Aluehallintovirasto on perustellut ymparistoluvan myontdmisen edellytyksia
toteamalla toiminnasta aiheutuvasta polyhaitasta muun ohella, etti toiminnan
pOlypaistoistd aiheutuu viihtyisyyttd vihentdvaa haittaa kaivospiirin
ldhialueen rakennetuille kiinteistoille. Polypadstot eivit kuitenkaan estd
kiinteistdjen kéayttod nykyisessa tarkoituksessa. Otettaessa huomioon
hakemuksessa esitetty, kiytettdvissd olevat tarkkailutiedot, Terrafame Oy:lle
saannollisesti tehtdaviksi madrityt puhdistustoimenpiteet Hakosen alueen
kiinteist6illd, jonne haitat pddosin kohdistuvat, ja sivukivialueen KL2
tayttotoiminnan verrattain lyhyt kesto lohkolla 5 sekd Kuusilammen
avolouhoksen pohjoisosaa koskevat polydmisté osaltaan rajoittavat
madraykset, ei Hakosen alueella arvioida kéytettidvissd olevan tiedon
perusteella aiheutuvan polypééstoistd kohtuutonta rasitusta.

Terrafame Oy:n polylaskeumatarkkailua vuonna 2021 koskevan raportissa
(paivitty 25.3.2022) esitettyjen tietojen perusteella pdlylaskeuman
kiintoaineen hehkutusjaannosta eli epdorgaanista ainesta sekd metalleja
kuvaavien muuttujien pitoisuudet ovat kaivospiirin sisdpuolisessa
sivukivialueella KL2 sijaitsevassa pisteessd Poly14 seké kaivospiirin
ulkopuolisissa Hakonen-jarven luoteispdéssé sijaitsevassa pisteessd Poly06 ja
pohjoispuolisessa pisteessd Poly04 kohonneet sivukivialueen KL2 tiyttimisen
alkamisen jdlkeen. Raportin yhteenvedon mukaan tarkasteltaessa tuloksia
pidemmalla aikavililld havaitaan, ettd vuosina 2018-2021 vuoden
keskimaardiset metallilaskeumat (Cu, Co, Ni, Zn, U, Fe) ovat olleet vuosiin
20152017 verrattuna koholla pisteelld poly14. Kiintoaineen
hehkutusjaédnnoksen osalta ei kuitenkaan havaita nousevaa suuntausta pisteell
14. Erityisesti sivukivialueen KL2 ldjityksen etenemisen arvioidaan
vaikuttaneen pitoisuuksien kohoamiseen. Myds kiviautoreitin rakentaminen ja
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tarvekivimurskaus avolouhoksessa ovat voineet osaltaan vaikuttaa pisteen
pOly14 pitoisuuksiin.

Terrafame Oy:n ympéristomelumittauksia syksylld 2021 koskevan raportin
(paivitty 10.1.2022) mukaan melutasoja mitattiin kahdesta pisteestd, jotka
sijaitsevat noin kahden kilometrin etdisyydelld toiminta-alueesta Hakonen-
jarven pohjois-koillispuolella. Melun tarkkailupistetti ei ollut Hakonen-jarven
lounais- tai eteldpuolella. Mitatut melutasot alittivat ympéristluvan péivi- ja
yoaikaiset raja-arvot koko mittausjakson aikana. Pdiviaikaiset (kello 7:00—
22:00) keskiddnitasot vaihtelivat hyvissd mittausolosuhteissa mittauspisteittdin
3648 dB ja 4049 dB vililla. Ydaikaiset keskiddnitasot olivat
mittauspisteessd MP1 38—46 dB vililld ja mittauspisteessd MP2 38-47 dB
vililld. Yleiselld tasolla arvioituna Terrafame Oy:n toiminnot vaikuttivat
selvdsti mittauspisteiden melutasoihin. Mittausten aikana osa puhaltimista ei
ollut paalld, joten tulokset eivét edusta maksimitilannetta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjojen ja karttatarkastelun perusteella
etdisyytti sivukivialueen KL2 lohkolta 5 muutoksenhakijoina olevien
lahimpien haitankérsijoiden Hakonen-jdrven ranta-alueella sijaitseviin vapaa-
ajan asuinrakennuksiin on noin 500 ja noin 600 metrid. Asiassa saadun
selvityksen ja hallinto-oikeuden katselmuksella esitetyn perusteella on
ilmeistd, ettd sivukivialueen KL2 seki laajennusalueen lohko 5 rakentamisesta
ja kédytostd on aiheutunut muutoksenhakijana olevan ldhimmén vapaa-ajan
asuinkiinteiston pihapiiriin melu- ja pdlyhaittaa. Hakemuksen mukaan
kaivosalueella vallitsevat tuulensuunnat ovat lounas ja eteld, miké edesauttaa
melun ja polyn levidmistd Hakosen suuntaan.

Hakemuksessa ja valituksenalaisessa pdédtoksessé esitetysti sivukivialueen
KL2 lohkon 5 rakentaminen ja tdytto on aloitettu kesalld 2022. Terrafame
Oy:n hallinto-oikeudelle 7.12.2023 toimittaman lisdselvityksen mukaan lohko
5 on tuolloin ollut kokonaisuudessaan rakennettu ja sen tiytto on ollut
viimeistelyvaiheessa. Yhtio on arvioinut lohkon 5 olevan taytetty loppuun
viimeistddn tammikuussa 2024. Hallinto-oikeuden katselmuksella tehtyjen
havaintojen ja yhtion kertoman mukaan lohko 5 on téytetty loppuun. Alueen
pintarakenteen kiilaustiytto on viimeistelyvaiheessa ja valmistuu viimeistdan
syksyn 2024 aikana. Sivukivialueen KL2 lohkon 5 verrattain lyhyt
rakentamisaika ja tdyttotoiminta ja aluehallintoviraston pdlyhaitan
ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi antamat lupamaardykset 4148 seki
meluhaitan ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi antamat lupaméaaridykset 5457
huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd sivukivialueen K12
laajentamisesta lohkolle 5 ei aiheudu tai ole aiheutunut erdista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Haitankérsijoiden valituksessa viitatusta polypadstoista
likaantuneiden pintojen puhdistamisesta on valituksenalaisessa padtoksessa
annettu lupaméérdys 45.

Nyt kysymyksessa olevaan hakemukseen ei ole sisdltynyt sivukivialueen KL2
sulkemista koskevaa yksityiskohtaista hakemusta, mista johtuen timén
padtoksen yhteydessa ei ole mahdollista antaa yksityiskohtaisia sulkemista
koskevia maardyksid. Aluehallintoviraston toimittamien diaaritietojen mukaan
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sivukivialueen KL2 sulkemista koskeva hakemus on vireilld
aluehallintovirastossa. Tuon hakemuksen johdosta annettavassa paatoksessa
annetaan madrdykset sivukivialueen sulkemisessa kaytettivistd rakenteista ja
sulkemisen aikataulusta. Sulkematta olevasta sivukivialueesta KL2 ja
kaivosalueen muusta toiminnasta saattaa my0s sivukivialueen KL.2
tayttotoiminnan paittymisen jilkeen aiheutua lahimpien haitankéarsijoiden
vapaa-ajan kiinteistolle poly- ja meluhaittaa. Polylaskeumatarkkailua ja
ympéristomelumittauksia koskevien raporttien perusteella kiinteistollé ei ole
aiemmin sijainnut eikd aluehallintovirasto ole valituksenalaisessa
paitoksessddn madrannyt kiinteistolle sijoitettavaksi pdlyn ja melun
tarkkailupistettd. Polyn ja melun tarkkailupisteiden sijoittaminen kiinteistolle
on ympdristonsuojelulain 62 §:n mukaisesti tarpeen tarkkailun riittdvin
kattavuuden ja mahdollisten haittojen lisdtorjuntatoimien tekemisen
varmistamiseksi. Néin ollen hallinto-oikeus muutoksenhakijoina olevien
haitankérsijoiden valituksesta muuttaa aluehallintoviraston paiatoksen
lupamaéirdyksié 45 ja 56 ratkaisusta ilmenevéllé tavalla. Valituksessa
vaadittujen toiminta-aikarajoitusten osalta hallinto-oikeus toteaa, etti
valituksenalaisen paiatoksen lupaméérayksissd 56 ja 57 on asetettu meluavaa
toimintaa koskevia rajoituksia. Kun tdmén lisdksi otetaan huomioon melun
raja-arvoista annettu lupamiiriys 54 ja hallinto-oikeuden lupamééraykseen 56
tekemd muutos, ei toiminta-aikoja ole syyti rajoittaa sen enempéi, mita
valituksenalaisessa paatoksessd on méaritty.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen vesitalousluparatkaisussa
myOntanyt Terrafame Oy:lle maa- ja vesialueilla tapahtuvan rakentamisen
vuoksi luvan muiden ohella Hakonen-jdrven muuttamiseen.
Aluehallintovirasto on perustellut vesitalousluparatkaisua tilta osin toteamalla
muun ohella, ettd maa- ja vesialueilla tapahtuva rakentaminen ja kaivosalueen
vesienhallinta muuttavat my0s vesistojen valuma-alueita, virtaamia ja
vesiympdristod sekd pohjaveden laatua ja méidrdaa Tuhkajoen, Talvijoen ja
Kivijoen valuma-alueilla. Ndma vaikutukset ulottuvat kaivospiirin
ulkopuolelle, Vuoksen vesistossd aina Laakajérveen saakka ja Oulujoen
vesistdssd Jormasjarveen saakka. Kaivospiirin ulkopuolisen alueen osalta
vaikutukset ovat vaimenevia ja vahaisia.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen ymparistoluvan
myontdmisen edellytysten perusteluissa todennut toiminnan vaikutuksista
Hakonen-jarveen muun ohella, ettd Hakosen veden laadussa ei ole ndhtdvissi
selvid kaivostoiminnasta johtuvia muutoksia. Jarveen kaivosalueelta tullut
polylaskeuma ei ndy tarkkailutuloksissa. Todetut veden sameuden arvot tai
kiintoainepitoisuudet ovat olleet normaalit. On kuitenkin odotettavissa, ettd
kaivosalueelta kantautuvan polyn médra lisdéntyy, kun Kuusilammen
avolouhos ja sivukivialue KL2 laajenevat Hakosen suuntaan. Ennalta
arvioiden Hakonen-jarven veden laatu ei muutu toiminnan laajetessa,
valumavesien médran vdhetessd ja niiden laadun mahdollisesti muuttuessa tai
polylaskeuman seurauksena niin, etté jarven virkistyskdyttomahdollisuudet
heikkenisivét merkittdvisti.

Hakemuksessa on todettu, ettd Hakonen-jdrven veden laatua on seurattu
vuodesta 2002 alkaen. Jéarvi sijaitsee mustaliuskealueella, milld on vaikutusta
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jarven sulfaattipitoisuuteen. Vesi on hapanta tai lievisti hapanta ja
sdhkdnjohtavuusarvot padosin pienid. Veden pH-arvot ovat pysyneet melko
vakaina. Pééllysveden happipitoisuudet ovat padsadntdisesti olleet hyvaa
tasoa, mutta alusvedessi esiintyy ajoittain hapenpuutetta. Veden
kiintoainepitoisuuksissa tai sameusarvoissa ei ole havaittu selkedd
kehityssuuntaa. Veden metallipitoisuudet ovat padasiassa pienid ja nikkelin ja
kadmiumin ympéristonlaatunormit ovat viime vuosina alittuneet. Vuoden
2021 pintavesitarkkailua koskevan raportin mukaan Hakonen-jarven
tarkkailutulokset olivat tavanomaisia aiempiin vuosiin verraten eiké tuloksissa
ole havaittavissa tiettyd kehityssuuntaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd pintavesien tarkkailutulosten perusteella Hakonen-
jarven vedenlaatu on pysynyt tasaisena ja hyvina pitkéllé aikavalilla.
Alusveden happipitoisuus on ajoittain ollut alentunut, miké on ilmennyt
kohonneina mangaani- ja rautapitoisuuksina. Ilmi6 on tyypillinen Hakosen
kaltaisissa pienissd humusjarvissd. Aluehallintoviraston pdatoksen
vesitalousluparatkaisulla on sallittu sivukivialueen KL2 lohkon 5
rakentamisesta aiheutuva valuma-aluemuutos, jolla ei ole Hakonen-jarveen
kohdistuvia pilaavia vaikutuksia. Hallinto-oikeus katsoo, kuten
aluehallintovirasto, ettd sivukivialueen KL2 laajentamisesta lohkon 5 alueelle
ei ennalta arvioiden aiheudu ympéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa
kiellettyd vesiston merkittdvaa pilaantumista Hakonen-jdrvessa.

Hpyliityt muut vaatimukset

Salminen-jdrven osittainen kuivatus ja tdytté

Jormaskyld-Korholanmaiki osakaskunta ja sen asiakumppani ovat
valituksessaan vaatineet valituksenalaisen paatoksen kumoamista silté osin
kuin siind on myoOnnetty vesitalouslupa koko Salminen-jarven tyonaikaiselle
kuivatukselle, pilaantuneen ja muun sedimentin poistoon, Salminen-jarven
lopulliselle osittaiselle kuivatukselle seki sen jialkeen tehtdville Salmisen
padon rakentamiselle ja padon rajaaman alueen osittaiselle tayttdmiselle.
Myonnetty lupa johtaisi kunnostamisen sijaan suurelta osin jarven
héavittamiseen. Lupapddtds on Salmisen hévittdmisen osalta vesilain ja sithen
sisdltyvén haittojen minimoinnin periaatteen vastainen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan toissijaisesti vaatineet, ettd valituksenalaisella paatoksella
myOnnetty vesitalouslupa Salminen-jérven kuivatukseen ja patoamiseen
kumotaan. Toiminta on kokonaisuudessaan kestdmétontd ja kannattamatonta,
ei ole vesilain intressivertailun mukaan mahdollista hdvittdd kyseista
vesialuetta.

Asiakirjoista ilmenee, ettd Salminen on yli yhden hehtaarin suuruinen jo
muuttunut jarvi. Hakemuksessa on esitetty, ettd Salminen on pysyvisti
suolakerrostunut jitevesipddstdjen seurauksena. Jarvelld ei ole
virkistyskayttoarvoa kaivostoimintojen ldheisyyden vuoksi. Jarvi sijaitsee
pédasiassa kaivospiirin alueella. Yhtio on 24.2.2021 toimittamassaan
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hakemuksen tdydennyksessé todennut, ettd se on sitoutunut kunnostamaan
kaivospiirin ulkopuolisen, vesialueeksi jadvén jarven osan.

Aluehallintovirasto on perustellut vesitalousluvan myontdmisen edellytyksié
Salminen-jérven osalta toteamalla muun ohella, ettd hankkeiden tarkoituksena
on kaivostoiminnan jatkamisen ja laajentamisen mahdollistaminen. Samalla
toteutuu likaantuneen veden ja sedimentin poisto Salmisen vesialueeksi
jadvastd pohjoisosasta. Hankkeen yksityiselle edulle eli kaivosyhtiolle
tuottamat hyodyt ovat merkittavat. Kaivospiirialueen ulkopuolisen Salmisen
vesialueella tehtidvien toimenpiteiden hyotynd voidaan pitdi jéljelle jidvan
Salmisen tilan paranemista vedenlaatua ja sedimenttid heikentdvien tekijéiden
poistamisen seurauksena. Vesitaloushankkeiden vaikutukset jaavét
kaivospiirin alueelle, ja vaikutukset kohdistuvat 1dhinné jo muuttuneisiin
vesistoihin, lukuun ottamatta Salmisen alueella suoritettavia toimenpiteita,
joiden vaikutukset ulottuvat my0s kaivospiirin ulkopuoliseen Salmiseen ja sen
alapuoliseen Salmisenpuroon. Salmisen tyonaikaisia vaikutuksia on maératty
tarkkailtavaksi. Aluehallintovirasto on madrénnyt Salmisen
vesitaloushankkeista aiheutuvan kalastuksen tuoton menetyksen selvitettdviksi
lupamédrdyksestd 202 ilmenevésti.

Aluehallintovirasto on suorittamansa vesilain 3 luvun 6 ja 7 §:ien mukaisen
intressivertailun lopputuloksena todennut, ettd vesilain mukaisen luvan
mydntdmisen edellytykset tiyttyvit. Lupa vesitaloushankkeille on siten voitu
myontéa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Salminen-jérvi sijoittuu suurilta osin kaivospiirin
alueelle, jolloin Terrafame Oy:1ld on kdyttooikeus kaivospiirin alueella
sijaitseviin maa- ja vesialueisiin. Aluehallintovirasto on valituksenalaisella
paitokselld myontinyt Terrafame Oy:lle viliaikaisen kédyttooikeuden jarven
kaivospiirin ulkopuolella sijaitsevaan osaan kunnostustoimien suorittamista
varten. Salminen-jérven osittainen, kaivospiirin alueella tapahtuva kuivatus on
tarpeen kaivostoiminnan jatkamiseksi. Hankkeen vaikutukset ulottuvat pddosin
kaivospiirin alueelle. Kaivospiirin alueella sijaitsevan Salmisen kuivattaminen
vaikuttaa kuitenkin myo6s kaivospiirin ulkopuolisen jarven osan hydrologiaan.
Vaikutuksia aiheutuu edelleen myos jarven alapuoliseen Salmisenpuroon.
Hakemuksessa esitetyn perusteella jarven virkistyskdyttd on rajoittunutta
aiempien poikkeuksellisista tilanteista aiheutuneiden jatevesipdéstojen
seurauksena tapahtuneesta jarven pilaantumisesta johtuen. Aluehallintovirasto
on valituksenalaisen paitoksen lupamdardyksessi 202 médrannyt Salmisen
vesitaloushankkeista aiheutuvista kalastuksen tuoton menetysté koskevien
vahinkojen korvaamisesta Jormaskyld-Korholanméen osakaskunnalle.
Hallinto-oikeus katsoo, kuten aluehallintovirasto, ettd intressivertailun
perusteella Salmisen osittaisesta lopullisesta kuivatuksesta ja tdyttdmisesta
saatavat hyodyt ovat menetyksid suuremmat. Néin ollen vesilain 3 luvun 4-7
§:isséd sdddetyt luvan mydntdmisen edellytykset ovat tayttyneet.

Pienten lampien kuivatus ja tdytto

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan toissijaisesti vaatineet, ettd valituksenalaisella paatokselld
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myOnnetty vesitalouslupa pienten lampien hivittdmiseen kumotaan. Toiminta
on kokonaisuudessaan kestimétontd ja kannattamatonta, ei ole vesilain
intressivertailun mukaan mahdollista hévittidd kyseisid vesialueita.

Aluehallintovirasto on perustellut luvan myontdmisté alle yhden hehtaarin
suuruisten lampien Pikku-Hoikka ja Kuusilampi luonnontilan
vaarantamiskiellosta poikkeamiselle toteamalla muun ohella, ettd
hakemukseen liitetyn pienvesi- ja korentoselvityksen (péivitty 5.10.2021)
mukaan lampien alueilla ei ole suojeltavia tai uhanalaisia kasvilajeja eiki
luontodirektiivin liitteen IV(a) lajien lisdéntymis- ja levdhdyspaikkoja.
Aluehallintovirasto on todennut, ettd Sotkamon kunnan alueella on runsaasti
edustavia luonnontilaisia alle yhden hehtaarin suuruisia lampia. Tallaisia
vesist6jd on 10 kilometrin etdisyydelld nykyisen kaivospiirin rajasta 51
kappaletta. Pienvedet, joille poikkeamislupaa ollaan hakemassa, ovat karuja ja
nevarantaisia, eiké niilld tehdyn selvityksen perusteella esiinny
huomionarvoista kasvillisuutta. Kaivospiirin alueella olevien edelld sanottujen
lampien tuhoutuminen ei kokonaisuutena tarkastellen huomattavasti vaaranna
ndiden luontotyyppien suojelutavoitteita. Ndin ollen vesilain 2 luvun 11 §:n
mukainen poikkeus alle yhden hehtaarin suuruisten luonnontilaisten lampien
muuttamiskiellosta voidaan myontda.

Aluehallintovirasto on todennut yli yhden hehtaarin suuruisten lampien
Hoikkalampi ja Kérsdlampi vesitalousluvan myontdmisen edellytyksistd muun
ohella, ettid uuden toisen vaiheen liuotusalueen rakentaminen ei ole
mahdollista ilman Hoikkalammen ja Karsdlammen osittaista tdyttdmista.
Hankkeen yksityiselle edulle eli kaivosyhtidlle tuottamat hyddyt ovat
merkittdvit. Hoikkalampi ja Kéarsdlampi ovat luvan saajan hallinnassa olevalla
kaivospiirin alueella. Vesitaloushankkeiden vaikutukset jadvét kaivospiirin
alueelle, ja vaikutukset kohdistuvat 1dhinné jo muuttuneisiin vesistoihin.

Aluehallintovirasto on suorittamansa vesilain 3 luvun 6 ja 7 §:ien mukaisen
intressivertailun lopputuloksena todennut, ettd vesilain mukaisen luvan
myontdmisen edellytykset tiyttyvit. Lupa vesitaloushankkeille on siten voitu
myontaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessi olevat alle yhden hehtaarin
suuruiset luonnontilaiset lammet Pikku-Hoikka ja sen pohjoispuoleinen
Kuusilampi seki luonnontilaisesta muuttuneet yli yhden hehtaarin suuruiset
Hoikkalampi ja Kérsdlampi sijaitsevat Terrafame Oy:n kaivospiirin alueella,
jolloin Terrafame Oy:1l4 on niihin kdyttdoikeus. Mainituista lammista
Kérsdlampea on aiemmin kéytetty vesienkésittely-yksikkoné. Kainuun ELY -
keskuksen aluehallintovirastolle 15.11.2021 antaman lausunnon ja
valituksenalaisen paitoksen perusteella Kainuussa on lukuisia pienié ja
edustavia vastaavia lampia, jolloin valituksenalaisella paatokselld hyviksytyt
alle yhden hehtaarin suuruisten lampien tiytot eivit vaaranna lampien
alueellista edustavuutta. Néin ollen ja valituksenalaisen padtoksen perustelut
huomioon ottaen vesitalousluvan ja poikkeamisluvan kumoamiseen ei ole
syyté valituksessa esitetyilld perusteilla. Vesilain 2 luvun 11 §:n 2 momentissa
ja 3 luvun 4-7 §:issd sdddetyt luvan myontadmisen edellytykset ovat tayttyneet.
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Muut vaatimukset

Jormaskyld-Korholanmiki osakaskunta ja sen asiakumppani ovat valituksen
tdydennyksessddn vaatineet muun ohella purkuputken kéyttoon liittyvid riskejd
ja tarkkailua, kalatalousmaksua, vesistotarkkailua ja kalojen
metallipitoisuuden tarkkailua koskevien lupaméériysten tdydentdmistd ja
muuttamista.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan vaatineet muun ohella jatteen kisittelya koskevan vakuuden
muuttamista tonniperusteiseksi sekd ranta-asukkaille, vesialueiden omistajille
ja kalastajille maarattavaksi korvauksia. Muutoksenhakijat ovat vaatineet
muun ohella kalojen elohopeapitoisuuden mittaamista, alusveden
metyylielohopean mittaamista ja merkittdvien haitta-aineiden tarkkailua ja
niiden raja-arvojen madrddmistd sekd melun, pdlyn ja tirindn luotettavaa
tarkkailua. Muutoksenhakijat ovat esittineet, ettd jatealueiden uraanin ja sen
tytdraineiden pitkdaikaiset vaikutukset ovat selvittdmattid. Asiakumppaneista
Hon hallinto-oikeuden katselmuksen johdosta antamassaan
lisdselvityksesséd todennut muun ohella, ettd malmin rikastuskasoilla
toteutettavaan uraanin rikastukseen ja uraanirikasteen sijoittamiselle sakka-
altaisiin ei ole haettu ympéristolupaa. Uraanin ympéristvaikutuksista ei ole
tehty selvityksié eiké niitd koskien ole annettu lupamairayksié.

Uraania koskevat vaatimukset

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Terrafame Oy:n metallientalteenottotoiminta
koskee nikkeli- ja kobolttisulfidien tuotantoa. Nikkeli- ja kobolttisulfidien
saostuksen sivutuotteina otetaan talteen myds sinkki- ja kuparisulfideja ja
uraanioksidia. Uraanin talteenottolaitokselle on mydnnetty ympéristdlupa
osana aikaisempaa péélupaa. Lisdksi uraanin talteenottolaitoksen toimintaa
koskee muun ohella valtioneuvoston 6.2.2020 antamallaan péaétoksella
VN/7915/2019/TEM-5 myontdmai ydinenergialain mukainen lupa, jonka
mukainen uraanin talteenottomééra on enintdin 250 tonnia vuodessa.
Valtioneuvoston péitds on tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-
oikeuden 24.6.2021 antamalla paatokselld taltionumero H2261/2021
(KHO:2021:87).

Terratame Oy on nyt kyseessd olevan asian hakemuksessa esittdnyt uraanin
talteenottolaitoksen toiminnan kuvauksen sekd uraanin liukenemisesta ja
talteenotosta aiheutuvat ympéristovaikutukset, siséltden
radioaktiivisuusmadritykset. Hakemuksen mukaan mustaliuskeen
uraanipitoisuus on 15-20 mg/kg, kun varsinaiseksi uraanimalmiksi
luokitellaan malmi, jonka pitoisuus on 1 000 mg/kg. Kasattavassa malmissa on
uraania noin 270-360 t/a ja uraanin talteenottolaitoksen vuosituotanto on
enintdén 250 t/a. Vuonna 2016 uraania saostui metallien talteenottolaitoksen
rautasakan ja loppuneutralointisakan mukana kipsisakka-altaalle noin 50 t, kun
uraanin talteenottolaitos ei vield ollut kdytdssi. Uraanin talteenottolaitoksen
kiyttdonoton jilkeen kipsisakka-altaalle pdétyy uraania 10 % aikaisemmasta
madrastd eli noin 5 t/a. Loppuneutralointisakan uraanipitoisuus oli vuonna
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2016 alle méaritysrajan ja rautasakan uraanipitoisuus 2,5-4,3 mg/kg.
Nuasjdrveen johdettavien jiatevesien uraanipitoisuus oli keskimééarin 0,38 pg/l.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisella pdatokselldan myontanyt Terrafame
Oy:lle ympéristdluvan uraanin talteenottolaitoksen toiminnalle.
Valituksenalaisen paitoksen lupamédirdyksen 34 mukaan toiminta-alueelta
pois johdettavien kisiteltyjen jitevesien uraanipitoisuuden on jatkuvasti
alitettava 10 pg/l raja-arvo. Lupaméérdyksessd 51 on mééritty uraanin
talteenottolaitoksen ilmaan johdettavien péadstdjen kasittelysté ja raja-arvoista.
Uraanin talteenottolaitoksen kdytostd on annettu lupamairaykset 87-89.
Lupamaiirdyksessd 91 on miératty uraanin talteenottolaitoksella muodostuvien
sakkojen jateluokituksesta. Aluehallintoviraston paitoksen liitteessd 2 on
madratty uraanin talteenottolaitoksen tarkkailusta.

Séteilyturvakeskus on hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa todennut
muun ohella, ettd ympéristdluvassa kemiallisten haittojen perusteella asetetut
vaatimukset pédstdille, jitteille ja vesien hallintaan ovat riittdvid myos
sdteilylain 147 §:n tarkoittamiksi rajoittaviksi toimiksi, joita noudattamalla
véeston luonnonsiteilyaltistus on viitearvoja pienempéé. Uraanin aiheuttamat
kemialliset haitat ilmenevit pienemmillé pitoisuuksilla kuin séteilyhaitat, ja
uraani on ainoa merkittivasti liuenneena esiintyvé luonnon radioaktiivinen
aine Talvivaaran kaivosalueella.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksessa uraanin liukenemisesta
ensimmadisen ja toisen vaiheen liuotuskasoilla seké uraanin talteenottolaitoksen
toiminnasta ja siitd atheutuvista paistoistd ja vaikutuksista esitetyt tiedot ovat
olleet ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin ja
ympdristonsuojeluasetuksen 3—5 §:ien mukaisesti riittavét
ympéristonsuojelulain 48 §:n mukaisen lupaharkinnan tekemiseksi. Uraanin
talteenottolaitoksen kdyttdonotto on jitelain 8 §:ssd tarkoitetun
etusijajarjestyksen mukaista toimintaa, jolla vihennetddn toiminnasta syntyvéin
jatteen madrdd ottamalla talteen metallien talteenottolaitoksella muodostuva
sivutuote. Uraanin talteenottolaitoksen prosessina kdytettiva neste-neste-uutto
on vakiintunutta kemianteollisuutta. Aluehallintoviraston paitoksen uraanin
talteenottoa koskevat lupamiiriykset ovat ympéristonsuojelulain 52 §:n
mukaisesti riittdvat eikd niidden muuttamiseen ole syyté valituksessa esitetyilla
perusteilla.

Pééasto- ja vaikutustarkkailua koskevat lupamaardykset

Hakemukseen on liitetty 18.12.2019 paivitty tarkkailuohjelma.
Kayttotarkkailun osana on esitetty Nuasjarven purkuputken kayttoon ja
seurantaan liittyva tarkkailu sekd melun, pdlyn, hajun ja tarindn tarkkailu.
Ilmapééstojen tarkkailuun sisdltyy murskaus- ja agglomerointiasemien
hiukkaspéastdjen, lampdkattiloiden savukaasujen ja metallien
talteenottolaitoksen ilmapééstojen hiukkaspitoisuuden tarkkailu. Osana
vaikutustarkkailua tarkkaillaan tirind4, polylaskeumaa ja melua kaivosalueen
lahiympadristossd. Kasiteltyjen jitevesien padstotarkkailuun sisdltyy
viikoittaisena omatarkkailuna tehtidvin perustarkkailun lisdksi kuukausittainen
ulkopuolisen néytteenottajan tekema perustarkkailu, kaksi kertaa vuodessa
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tehtidvd metallien ja puolimetallien tarkkailu sekd kerran vuodessa tehtiavi
liukoisten metallien, radonin ja uraanin tytdraineiden tarkkailu. Liséksi kerran
vuodessa tehddén laaja alkuaineanalyysi Nuasjdrven purkuputkeen
johdettavasta jitevedestd. Jatevesien aiheuttamien ympdaristovaikutusten
tarkkailuun sisdltyy pintavesitarkkailun fysikaalis-kemiallisen laadun
tarkkailun lisdksi muun ohella pohjaeldinten, kalojen metallipitoisuuden ja
sedimenttien tarkkailu.

Hallinto-oikeus toteaa, etté tarkkailuohjelmassa esitetyn perusteella
pintavesitarkkailun ndytteet otetaan standardien mukaisin menetelmin ja
vakiintuneen kdytdnndn mukaisilta ndytteenottosyvyyksilta.

Péastotarkkailuun kuuluu veden elohopeapitoisuuden mittaus ja pitoisuudet
ovat olleet alhaisia. Liséksi on tarkkailtu purkuvesistéjen pohjasedimentin
metallipitoisuuksia ja tarkkailua on maaritty tehtdviksi myos jatkossa.
Pohjasedimentin elohopeapitoisuudet ovat olleet alhaisia eikd pitoisuuksissa
ole havaittu kasvua. Nuasjédrven syvénteissé ei ole havaittu hapettomuutta, ja
syvanteiden pohjasedimentin pintakerros on sedimenttitarkkailun perusteella
sdilynyt hapekkaana. Sedimentin pintakerroksen redox-potentiaalimééritysten
perusteella sedimentin pintakerroksessa ei ole pelkistévid olosuhteita.
Toiminnasta aiheutuva riski syvdnnealueiden hapettomuuteen ja elohopean
metyloitumiseen pohjasedimentissi ja vapautuminen vesipatsaaseen on siten
vihidinen eikd metyylielohopean tarkkailu ole tarpeen.

Nuasjarven purkuputkeen johdettavasta kisitellystd jatevedesté tehtyjen laajaa
alkuaineanalyysid koskevien tarkkailutulosten mukaan ndiden aineiden
pitoisuudet ovat jitevesissa pienid tai alle madritysrajojen. Vastaavasti myos
metallien ja uraanin hajoamistuotteiden pitoisuudet ovat analyyseissd olleet
alhaisia. Paisto- ja vesistotarkkailutulosten perusteella jatevesien sisdltdmien
haitta-aineiden pédéstoraja-arvoista ja tarkkailusta ei ole ympériston
pilaantumisen ehkédisemiseksi tarpeen maéritd laajemmin kuin
aluehallintoviraston pdétoksessd on madratty.

Valituksissa viitatun asbestin tarkkailun osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd
asiakirjoista ilmenevésti louhinnasta aiheutuvat asbestin pitoisuudet ovat olleet
avolouhoksessa hyvin pienii, jolloin niiden ympéristotarkkailusta
madrddminen ei ole tarpeen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnan kayttd-, padsto- ja vaikutustarkkailu,
kun se toteutetaan aluehallintoviraston paatoksen lupamaardyksissd 191-195
ja liitteessd 2 médratyn mukaisesti, on ympdaristonsuojelulain 62 §:n
mukaisesti riittdva toiminnasta aitheutuvien ymparistovaikutusten
tarkkailemiseksi eiké tarkkailua ja raportointia koskevien lupaméariysten
muuttamiseen ole syytd valituksissa esitetyilld perusteilla.

Kalataloudellinen tarkkailu

Aluehallintoviraston paitoksen liitteen 2, lupaviranomaisen maardykset
tarkkailusuunnitelman tdydentamiseksi, kohdassa 6.4.6 on maéritty kalojen
metallipitoisuuksien tarkkailua ja aineiston edustavuutta koskevien seikkojen
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tdydentdmisestd. Lupamaardyksessd 191 on mééritty valituksenalaisen
paatoksen mukaisesti paivitetty kalataloudellinen tarkkailusuunnitelma
toimitettavaksi kalatalousviranomaisille hyvéksyttdviksi madraaikaan
mennessd. Tdhdn ndhden ja ympdristonsuojelulain 65 § huomioon ottaen
kalataloudellisesta tarkkailusta ja kalojen metallipitoisuuden tarkkailusta on
madratty ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaisesti riittavésti.

Hairio- ja poikkeustilanteita koskevat lupamairaykset

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ymparistonsuojelulain mukainen ymparistolupa
koskee normaalia toimintaa. Toimintaan liittyvét poikkeus- ja héiridtilanteet
ovat osa lupaharkintaan sisdltyvié riskinarviointia. Ymparistonsuojelulain 52
§:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ympéristdluvassa on annettava tarpeelliset
madraykset toimista hdirid- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa pdédtoksessd antanut hdirio- ja
poikkeustilanteiden varalta lupamairdaykset 144—148, toimintaa koskevasta
riskinarvioinnista lupaméérdyksen 149 ja ennaltavarautumissuunnitelmasta
lupaméidrdyksen 150. Hallinto-oikeus katsoo, ettd mainitut lupamééraykset
ovat ympdristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti riittdvét toiminnan myos
mahdollisista Nuasjarven purkuputken toimintaan liittyvista poikkeus- ja
hiiridtilanteista aitheutuvan ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Kalatalousmaksua ja sen kéyttod koskevat lupaméaraykset

Kalatalousmaksun muuttamisen, kalatalousmaksun kohdentamisen ja
rapukantojen huomioon ottamisen osalta hallinto-oikeus toteaa, etti
valituksenalaisen paatoksen lupaméérayksen 197 kolmannen kappaleen
mukaan kalatalousmaksu on kéytettdva kalastukselle seké kalastolle ja
rapukannalle aiheutuvien vahinkojen ehkdisemiseksi Oulujoen vesistdalueella
erityisesti Tuhkajoessa, Jormasjirvessé ja Jormasjoessa. Hallinto-oikeus
katsoo tdhdn ndhden, ettid lupaméaaridyksessa esitetty listaus toimenpiteistd,
joihin kalatalousmaksua voidaan kayttii, ei sulje pois kalatalousmaksun
kayttamistd rapukantoja edistdviin toimenpiteisiin. Kalatalousmaksun
yksityiskohtainen kéyton kohdentaminen ratkaistaan kalatalousviranomaisen
miirdajoin paitoksellddn vahvistamalla kalatalousmaksun
kayttdsuunnitelmalla, johon voi timén paédtoksen estimaittd hakea oikaisua.
Lupamaédrdys on siten osakaskuntien vaatimuksen mukainen. Vaatimus
takautuvan kalatalousmaksun méardédmisestd on lakiin perustumaton, kuten
aluehallintoviraston pédétoksen késittelyratkaisun 12 perusteluissa on todettu.
Vaatimusta ei ole siten voinut aluehallintovirastossa kasitelld. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd valituksenalaista padtostd edeltdneestd toiminnasta aiheutuvien
haittojen ehkdisemiseksi on mairitty kalatalousmaksu toimintaa koskevissa
voimassa olevissa paatoksissd. Valituksenalaisessa padtoksessd méaaritty
kalatalousmaksu on mééréltdan ympéristonsuojelulain 57 §:n mukaisesti
riittava.

Jétteen késittelytoiminnan vakuus

Jétteen kasittelytoiminnan vakuuden osalta hallinto-oikeus toteaa, etté
kaivannaisjitteen jitealueita koskevan vakuuden midraaminen pinta-alaan
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perustuvalla yksikkohinnalla on hallinto- ja oikeuskédytdnndsséd vakiintunut
tapa eikd asiassa ole ilmennyt syytd madratd vakuuden maarésta valituksissa
vaaditulla tavalla loppusijoitettavan jitteen painoon perustuvalla
yksikkohinnalla. Hallinto-oikeus lisdksi viittaa jaljempéand Terrafame Oy:n
valituksen yhteydessd vakuuden mairéstd lausuttuun.

Korvausvaatimukset

Ranta-asukkaille, vesialueiden omistajille ja kalastajille maérattavien
korvausten osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd aluehallintoviraston paitdksen
korvauksia koskevat lupamééraykset 200-202 ovat ympéristonsuojelulain 125
ja 126 §:ien mukaiset ja riittavit. Kaupallisen kalastuksen osalta hallinto-
oikeus liséksi viittaa jdljempané yksityishenkilon valituksen johdosta
lausuttuun.

Yhteenveto lupaedellytysten tiyttymisesti ja ympdristolupapiiitoksen
voimassaolomdidiriyksen muuttaminen

Edell4 lausutuilla perusteilla ja kokonaisuutena tarkastellen hallinto-oikeus
katsoo, ettd kyseesséd olevan kaivos- ja monimetallien tuotantotoiminnan
merkittdvid laajentamista valituksenalaisessa padtoksessa sallitulla tavalla ei
voida pitdéd hyviaksyttdvana. Toiminnasta aiheutuvat paéstot ja ympariston
pilaantumisen riski ovat merkittivimmat seuraavien ldhivuosien aikana.
Samanaikaisesti lopulliseen tasoonsa tiytettyjen jitealueiden ja muiden
kiytosté poistettujen jitealueiden sulkeminen ei ole toteutunut aiemmassa
padluvassa edellytetyllé tavalla. Jatealueiden sulkemattomuudesta aiheutuu
merkittdvid riskejd toiminnan vesienhallinnalle.

Hallinto-oikeus katsoo, etti kyseessé olevan toiminnan jatkamisen ja
toiminnan laajentamisen osalta ympéristonsuojelulain 49 §:ssé sdddetyt
ympdristoluvan myontdmisen edellytykset tiyttyvit vain silld edellytykselld,
ettd toiminnan vesienhallinnan valuma-alueiden laajentamista ja toiminnasta
aiheutuvaa jatevesien sulfaattikuormitusta rajoitetaan.

Nadin ollen hallinto-oikeus muuttaa ratkaisustaan ilmenevélla tavalla
aluehallintoviraston padtoksen ymparistoluparatkaisua siltd osin kuin se on
koskenut sivukiven vuosittaisen louhintamééran lisddmistd, uuden toisen
vaiheen liuotusalueen lohkoja 6—8 ja ndiden lohkojen alapuolelle
rakennettavaa sivukiven ldjitysaluetta sekd muuttaa aluehallintoviraston
padtoksen lupaméairayksid 73, 75, 82, 122, 123 ja 196.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaiset luvan
myOntamisen edellytykset uuden toisen vaiheen liuotusalueen lohkolle 5
tayttyvit, kun alueen pohjarakenteita ja liuotusalueen alapuolista
sivukivitidyttod koskevia lupamiirayksid 73, 75 ja 122 muutetaan ratkaisusta
ilmenevilli tavalla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaiset luvan
myontdmisen edellytykset avolouhoksen laajentamiselle, malmin vuosittaisen
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louhintamaaran lisddmiselle, ensimmaisen vaiheen liuotusalueen
laajentamiselle seki sivukivialueen KL.2 lohkolle 5 tiyttyvit, hallinto-
oikeuden ratkaisusta ilmenevét lupamairdysten 45, 56 ja 59 muutokset lisdksi
huomioon ottaen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristolupaharkinnassa ei ole voitu varmistua
siitd, ettd jatevesien johtamisesta Vuoksen vesistossad Y1a-Lumijirven
ohittavaan kanavaan ei vesiston tilan kehitys huomioon otettuna aiheutuisi
ympéristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa kiellettyd merkittdvaa pilaantumista,
kun lainkohtaa tulkitaan unionioikeudellisten velvoitteiden ja
varovaisuusperiaatteen edellyttamailld tavalla. Aluehallintoviraston
ympdristoluparatkaisua on siten muutettava siltd osin kuin siind on myd&nnetty
ympdristolupa kasiteltyjen jitevesien johtamiselle Vuoksen vesistossd Y1a-
Lumijdrven ohittavaan kanavaan. Tdmén johdosta hallinto-oikeus muuttaa
jatevesien johtamista Vuoksen vesistoon koskevia lupaméérayksia 26, 34 ja 37
ratkaisusta ilmeneviéll4 tavalla.

Oulujoen vesiston latvavesien tilan kehitys ja vesiston olosuhteet
kokonaisuutena huomioiden hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristonsuojelulain
49 §:n mukaiset luvan myontdmisen edellytykset aikaisempaa lupapaitosta
suuremman jéitevesien sulfaattipadston johtamiselle Oulujoen vesiston
latvavesiin eivét tiyty, ja aluehallintoviraston paédtoksen lupamiirdystd 37 on
siksi muutettava. Asiassa jitevesien laadusta ja méérastd sekd Oulujoen
vesiston latvavesien laimenemisolosuhteista ja ekologisesta herkkyydesta
saatu selvitys, hallinto-oikeuden ratkaisu Vuoksen vesistoon johdettavien
jatevesien osalta seki jatevesien késittelyn tehostamisen tarpeellisuudesta
lausuttu huomioon ottaen hallinto-oikeus lisdd aluehallintoviraston péaédtoksen
lupamaéidrdykseen 37 jatevesien johtamisen uudelleen jarjestdmistd koskevan
selvitysvelvoitteen ympéristonsuojelulain 54 §:n nojalla.

Jatevesien sulfaattikuormituksen sallimista runsassateisten jaksojen jilkeen
tarkoittavat lupamééraykset 38 ja 39 eivit ole ympéristonsuojelulain
52 §:n mukaisia, minka vuoksi ne on poistettava.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaiset luvan
mydntdmisen edellytykset kidsiteltyjen jétevesien johtamiselle purkuputkella
nykyiseen purkupaikkaan Nuasjérvessd ovat tayttyneet, kun otetaan huomioon
hallinto-oikeuden ratkaisusta ilmenevét muutokset aluehallintoviraston
padtokseen, erityisesti lupaméérdysten sekd luvan voimassaoloa koskevien
madrdysten muuttaminen.

Aluehallintoviraston paiatoksen ympéristoluparatkaisun muuttamiselle ei
valituksissa esitetyn johdosta ole muutoin syytd. Aluehallintoviraston
padtoksessd ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi, toiminnasta
aiheutuvien vaikutusten tarkkailemiseksi seké haitoista aiheutuvien vahinkojen
ehkéisemiseksi ja korvaamiseksi annetut lupaméaardykset ovat
ympdristonsuojelulain 52, 57, 58, 59-61, 62, 66, 113, 125 ja 126 §:ien
mukaisesti riittdvat eikd niidden muuttamiseen ole syytd sen enempéd mita
hallinto-oikeuden ratkaisusta ilmenee.
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Hallinto-oikeus on edellé lausutun perusteella katsonut, ettd vesilain 2 luvun
11 §:n 2 momentissa ja 3 luvun 4-7 §:ssd sdddetyt luvan myontdmisen
edellytykset Salminen-jérven osittaiselle kuivatukselle ja tdytolle sekd pienten,
aluehallintoviraston paédtoksessé yksiloityjen, lampien kuivatukselle ja tdytolle
ovat tiyttyneet.

Edelld hallinto-oikeuden péaétoksessd mainituilla perusteilla seka valituksissa
esitetyt vaatimukset, aluehallintoviraston péaatoksen perustelut, erityisesti
ympéristolupapaitoksen médriaikaisuuteen liittyen, toiminnasta ldhivuosina
aitheutuva ympériston pilaantumisen riski sekd ympéristonsuojelulain 20 §:n
mukainen varovaisuusperiaate huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, etti
valituksenalaisen ympéristdlupapditoksen voimassaoloaikaa on syyti
lyhentdd. Kun vield otetaan huomioon hallinto-oikeuden ratkaisun mukainen
aluehallintoviraston pditoksen osittainen muuttaminen, hallinto-oikeus
muuttaa aluehallintoviraston ympéristolupapaitoksen voimassaoloajan
padttymadn 31.12.2028 ja muuttaa uuden hakemuksen jittimisen
madrapaiviksi 30.6.2027.

Hylityt valitukset

Yksityishenkilon valitus
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympéristonsuojelulain 125 §:n mukaan myontdessdén ympéristoluvan
lupaviranomaisen on samalla, jollei 126 §:std muuta johdu, miarattiva
toiminnasta johtuvasta vesiston pilaantumisesta aiheutuvat vahingot
korvattaviksi.

Ympairistonsuojelulain 126 §:n 1 momentin mukaan, jos 125 §:ssd
tarkoitettujen vahinkojen yksityiskohtainen selvittiminen viivéstyttéisi
kohtuuttomasti lupa-asian ratkaisua, valtion ympéristélupaviranomainen voi
ratkaista luvan myontédmisté koskevan asian ja siirtdd korvausasian
myO6hemmin ratkaistavaksi.

Ympéristonsuojelulain 126 §:n 2 momentin mukaan valtion
ympéristdlupaviranomainen voi my0ds miérata vahinkojen korvaamisen
joiltakin osin ratkaistavaksi my6hemmin, jos sithen tarpeellisen selvityksen
puuttuessa tai muutoin on erityistd syytd. Luvan saaja on télldin velvoitettava
hankkimaan tarvittava selvitys ja panemaan maardajassa vireille hakemus
asiassa annetun korvausratkaisun tdydentdmiseksi.

Ympdiristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdmén lain nojalla
annettuun viranomaisen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetédn, jollei jdljempéni toisin sdddeta.

Ympiristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
asianosaisella.
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Vesilain 15 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen, valtion
valvontaviranomaisen ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen timén lain
nojalla antamaan péétokseen ja ojitustoimituksessa annettuun pdétokseen
haetaan valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddetdin.

Vesilain 15 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan muutosta timén lain
nojalla annettuun péétokseen saa hakea asianosainen.

I - itusoikeus

Terrafame Oy on valitusten johdosta antamassaan vastineessa ensisijaisesti
vaatinut, etti valitus on jéitettdva puuttuvan asianosaisaseman
vuoksi tutkimatta.

Ympdéristonsuojelulain esitdissd on 191 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 214/2013 vp) todettu muun ohella, ettd pykéldssa sdddettiisiin
valitusoikeudesta ldhes samoin kuin voimassa olevan ympéristonsuojelulain
97 §:ssd. Kumotun ymparistonsuojelulain esitdissd on 97 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) todettu muun ohella, ettd
pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus olisi asianosaisilla, joita
olisivat luvan hakija seki haitankérsijét, joiden etua tai oikeutta paitds koskee.
--- Asianosaisasema voisi perustua myos yleiskdyttoon. Puhevalta voisi siten
olla yleiskayttdoikeuden perusteella kalastavilla ammattikalastajilla.

Valituksen ja kiinteistotietojdrjestelmistd saatavien tietojen mukaan
asuinkiinteisto rajoittuu Oulujarven Myllylahteen ja silld on oikeus
Mainuan-Murtoméen-Vuottolahden yhteiseen vesialueeseen (205-876-3-0).
Myllylahti on yhteydessi Oulujirven Arjinselkiin. Valituksen mukaan
ﬂ toimii ammattikalastajana Oulujérvella.

Lupapéitoksen sekd hakemuksen ja siithen liitetyn tarkkailuohjelman (paivétty
18.12.2019) mukaan kaivostoiminnan vaikutuksia vesistoon tarkkaillaan
Oulujérvelld seki Paltaselilld ettd Arjénselilld. Kun otetaan huomioon, etti
asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan valituksenalaisen paatoksen
mukaisen kaivostoiminnan vesistovaikutukset ulottuvat myos Oulujirvelle,
missa toimii ammattikalastajana, asia saattaa ympéristonsuojelulain
191 §:n 1 momentin 1 kohta ja vesilain 15 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohta
huomioon ottaen koskea— oikeutta ja etua silld tavoin, ettd hénelld
on valitusoikeus aluehallintoviraston padtoksesta. _ valitus on siten
tutkittava ja Terrafame Oy:n viite valitusoikeuden puuttumisesta on hylattava.

_ valituksen hylkddminen

_ on valituksessaan vaatinut, ettd aluehallintoviraston
valituksenalainen pé&tos on kumottava siltd osin kuin siind on jétetty
tutkimatta Terrafame Oy:n kaivostoimintaa koskevan aikaisemman
aluehallintoviraston lupapédétoksen numero 43/2015/1 mukaisesta jitevesien
johtamisesta uudessa purkuputkessa Nuasjarveen ammattikalastajille
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aiheutuvat vahingot ja etti korvausvaatimukset on tutkittava nyt kysymyksessa
olevan asian yhteydessa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen paitoksen késittelyratkaisussa 16
jattanyt tutkimatta vaatimukset, jotka koskevat aikaisemman lupapédéatoksen
numero 43/2015/1 mukaisesta vesien johtamisesta purkuputken kautta
Nuasjarveen ammattikalastajille ja kalastusmatkailuyrittdjille aiheutuneita
vahinkoja. Aluehallintovirasto on mainitun késittelyratkaisun perusteluissa
todennut muun ohella, etti padtostd numero 43/2015/1 koskeva
korvaushakemus on ratkaistu aluehallintoviraston 8.7.2020 antamalla
paatokselld numero 102/2020. Hallinto-oikeus toteaa, ettd se on 30.12.2022
antamallaan paitokselld numero 1508/2022 ratkaissut aluehallintoviraston
padtoksesti tehdyt valitukset. Hallinto-oikeuden paitos on tullut
lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden 6.9.2024 antamalla péaétoksella
taltionumero 2431/2024.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa on nyt kysymys Terrafame Oy:n olemassa
olevan kaivos- ja metallientuotantotoiminnan jatkamista ja sen muuttamista ja
laajentamista koskevasta ympéristo- ja vesitalouslupahakemuksesta annetusta
lupapiitoksestd. TAmén lupa-asian yhteydessi ei ole tullut tutkia tai ratkaista
Nuasjédrven purkuputkea koskevan lupapédédtoksen mukaisesta toiminnasta
aiheutuneiden vahinkojen korvauskysymyksii, silld mainitut
korvauskysymykset on jo ratkaistu edelld kuvatulla tavalla eri pdétoksella.
Valituksenalaisen padtoksen kumoamiseen ei siten ole valituksessa vaadituin
tavoin syytd.

- on liséksi vaatinut valituksenalaisen padtoksen lupamiiriyksen 201
muuttamista siten, ettd Terrafame Oy:n on otettava yhteyttd kaikkiin
Nuasjérvelld aikaisemmin toimineisiin kaupallisiin kalastajiin ja sovittava
atheutettujen vahinkojen korvauksista. Mikéli korvauksista ei paasta
sopimukseen, on aluehallintoviraston madréttava niistd. Selvitys vahingoista
on pyydettdvd vuodesta 2015 alkaen. Hakemuksen vireillepanon maarépdivaa
on aikaistettava siten, ettd hakemus on pantava vireille 1.1.2024 mennessa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paatoksessadn perustellut
lupamaidrdysta 201 toteamalla muun ohella, etté tassé tapauksessa korvauksista
paattdminen lupa-asian ratkaisemisen yhteydessé ei ole mahdollista korvausten
madrddmiseksi tarvittavan selvityksen puuttuessa. Kaupalliselle kalastukselle
ja kalastusmatkailuyrityksille mahdollisesti aiheutuvat vahingot ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne voidaan todentaa vasta jélkikdteen tehtdvan
selvityksen perusteella.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupamiirdys 201 on ymparistonsuojelulain 125 ja
126 §:ien mukainen. Lupamairdyksen sisdlto vastaa valituksessa esitettyd
vaatimusta korvauksista sopimisesta ja tarvittaessa hakemuksen panemisesta
vireille aluehallintovirastossa. Liséksi aluehallintoviraston paitoksen
perustelut huomioon ottaen lupaméériayksen muuttamiselle tai korvausasian
vireille panemisen médrapdivin aikaistamiselle ei ole syyti valituksessa
esitetyilld perusteilla.
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Terrafame Oy:n valitus

Lupamdidrdyksen 15 muuttamista koskeva vaatimus

Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut valituksenalaisen padtdksen
lupaméérdyksessd 15 mainittuihin maapohjaisiin altaisiin johdettavien
késiteltyjen jatevesien kuukausikeskiarvona asetetun kadmiumpitoisuuden
raja-arvon muuttamista arvosta 1,0 ug/l arvoon 3,0 pug/l sekd nikkelin, kuparin
ja sinkin pitoisuusraja-arvojen noudattamisen tarkastelun muuttamista
jatkuvasti alitettavasta enimmaispitoisuudesta kuukausikeskiarvoksi. Yhti6é on
perustellut vaatimustaan toteamalla muun ohella, ettd kadmiumpitoisuutta
koskevan raja-arvon lieventdminen on tarpeen, koska
vesienkdsittelyprosessissa metallien puhdistustehokkuudessa on aina
jonkinasteista vaihtelua ja vaihtelu korostuu silloin kun pitoisuustaso on
adrimmaisen alhainen. Kéyttotarkkailun perusteella lupamiardayksessé 15
asetetut nikkelin, kuparin ja sinkin pitoisuusraja-arvot saattaisivat yksittdisessa
ndytteessd ylittyd samasta syystd. Jitevesien haitta-aineiden pitoisuudet ovat
vaadituista lievennyksistd huolimatta edelleen alhaiset, eika niistd aiheudu
ympériston pilaantumisen vaaraa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupamiirdyksen 15
neljdnnessid kappaleessa méérannyt, ettd lupamédrdyksen ensimmaisessi
kappaleessa mainittuihin maapohjaisiin altaisiin (nykyinen Latosuon allas,
avolouhoksen eteldpuoleinen Kuusilampi ja Kuljunlampi) johdettavien
kisiteltyjen jétevesien on tiytettdvd lupamairdyksen 34 vaatimukset, lukuun
ottamatta veden pH:lle asetettuja vaatimuksia.

Aluehallintovirasto on perustellut lupaméardysti 15 toteamalla muun ohella,
ettd padsdintoisesti hakemuksen mukaisiin késiteltyjen vesien varastoaltaisiin
on hyvéksytty johdettavaksi vain maardyksen 34 vaatimukset tdyttavid vesid.
Latosuon nykyiseen altaaseen, myohemmin Latosuon uuteen altaaseen ja
muihin mairdyksessd mainittuihin altaisiin on tarve tilapdisesti johtaa
késiteltyjd vesid, joiden sulfaattipitoisuus on korkeampi kuin méérayksen 34
edellyttdma sulfaattipitoisuus 2 000 mg/l. Aluehallintovirasto on edelleen
todennut, ettd muiden pilaantumista aiheuttavien aineiden osalta poikkeamisen
tarvetta ei kiytettdvissd olevien tietojen mukaan ole. Latosuon altaasta ja
Kuusilammesta vesistdihin johdettavan veden tulee tayttdad aina médardyksen
34 vaatimukset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhtion toimintaa koskevan aikaisemman pailuvan
lupaméérdyksessd 15 ja siind viitatussa paatoksen liitteessa 3 esitetyssa
lupamédrdyksessd 6 on midratty, ettd likaantuneet vedet on puhdistettava
ennen vesistoihin tai uusiin varastoaltaisiin johtamista siten, ettd
lupamédrdyksessd 8 madrétyt raja-arvot alittuvat, kuten aluehallintovirastokin
on perusteluissaan todennut. Valituksenalaista lupaméérédysti vastaavat
késiteltyjen jatevesien sisdisid siirtoja koskevat raja-arvot on siten katsottu
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarpeelliseksi jo aikaisemmassa
paéluvassa.
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Hakemukseen liitettyjen tarkkailutulosten perusteella vuosina 2020 ja 2021
kipsisakka-altaalta Latosuolle johdetun késitellyn jiteveden nikkeli-, kupari- ja
sinkkipitoisuudet ovat pdéasiassa alittaneet valituksenalaisen péaatoksen
lupaméidrdyksessd 15 asetetut raja-arvot. Hallinto-oikeus toteaa, ettd
toiminnanharjoittajan vastuulla on varmistaa, ettd késiteltyjen jitevesien
kiintoaineen laskeutukseen on kaikissa tilanteissa riittdvéasti laskeutustilavuutta
siten, ettd toimintaa koskevassa lupapdatoksessé asetetut raja-arvot
saavutetaan. Kadmiumpitoisuudelle valituksenalaisen paatoksen
lupamairayksessd 15 asetetun raja-arvon voidaan tarkkailutulosten perusteella
katsoa alittuneen jo aiemmassa toiminnassa, kun otetaan huomioon, etti
valituksenalaisessa padtoksessd raja-arvo on asetettu kuukausikeskiarvona.

Kun otetaan huomioon toiminnassa muodostuvien jitevesien méari ja laatu
sekd nyt kysymyksessé olevien haitta-aineiden haitallisuus ympdristolle,
valituksenalaisen paatoksen lupaméérdyksessa 15 asetetut padstoraja-arvot
ovat ympdristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti tarpeen ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi. Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan pédstdraja-arvolla tarkoitetaan laimentamattoman péadston
arvoa. Tdhdn ndhden ja Latosuon altaalla tapahtuvasta késiteltyjen jatevesien
laimenemisesta saatu selvitys huomioon ottaen lupamiirdys 15 on tarpeen
toiminnassa muodostuvien jatevesien riittdvin késittelyn varmistamiseksi.
Lisdksi valituksenalaisen paitoksen lupamédridyksen 18 toisen kappaleen
mukaan maapohjaisissa altaissa ei saa varastoida késittelemattomia tai osittain
kisiteltyjd jatevesid. Asetetut raja-arvot saavutetaan jo nykyiselldén
poikkeuksellisia tilanteita lukuun ottamatta. Kun liséksi otetaan huomioon,
mitd valituksenalaisen padtoksen lupaméaardyksessd 33 on miiritty jitevesien
kisittelyn tehostamisesta, ei maapohjaisiin altaisiin johdettavien kisiteltyjen
jétevesien raja-arvojen lieventimiseen ole syyta.

Lupamdidrdyksen 62 poistamista koskeva vaatimus

Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut valituksenalaisen padtoksen
lupaméérdyksen 62 poistamista. Yhtio on perustellut vaatimustaan toteamalla
muun ohella, ettd lupaméérdys ei ole ympéristonsuojelulain 52 ja 62 §:ien
mukaisesti ympdariston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarpeen, ja ettd
raportoitavaksi edellytetyt tiedot ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20
kohdan nojalla salassa pidettdvid litkesalaisuuksia. Yhtié on todennut, ettd
valituksenalaisen pdéatoksen lupaméérdykset 61 ja 63 ovat riittdvit ympariston
pilaantumisen ehkdisemiseksi ja turvaavat valvontaviranomaiselle riittavét
tiedot toiminnan valvomiseksi.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupamiirdyksessa 62
madrannyt, ettd luvan saajan on raportoitava Kainuun ELY -keskukselle
jokaiselta ensimmadisen vaiheen liuotuslohkolta kunkin liuotuskasakierron
jalkeen toiseen liuotusvaiheeseen siirretyn malmin mééra ja sen pitoisuudet
ainakin keskeisten metallien (N1, Co, Zn, Cu) ja sulfidin osalta. Lisdksi on
raportoitava metallisaannot ja sulfidipitoisuuden vihenemé ensimmaéisessa
liuotusvaiheessa. Pitoisuudet on mitattava edustavista kokoomandytteista.
Raporttiin on liitettdva luvan saajan arvio kasaliuotuksen onnistumisesta
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kyseiselld lohkolla seka sithen vaikuttaneet tekijit. Raportti on toimitettava
ELY-keskukselle ymparistonsuojelun vuosiraportoinnin yhteydessa.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamiérdysti 62 toteamalla muun ohella,
ettd liuotusprosessin hyva hallinta on valttdmatonta kasaliuotukseen liittyvien
ympdristoriskien rajoittamiseksi ja padstojen estdmiseksi. Liuotusprosessin
hallinnan jatkuva parantaminen on seki tuotannon tehokkuuden etti
ympéristonsuojelun kannalta perusteltua. Aluehallintovirasto on edelleen
todennut, ettd Terrafame Oy on pystynyt parantamaan liuotusprosessin
hallintaa ja metallisaantoja muun muassa selvittimalla aikaisempaa tarkemmin
livotusprosessin osatekijoitd ja niiden vaikutuksia ja parantamalla
prosessiolosuhteita. Yhti6 on ilmoittanut kehittdvinsé edelleen
liuotusprosessia optimoimalla prosessiolosuhteita. Tavoitteena on
liuotusprosessin hallinnan ja metallisaantojen jatkuva parantaminen.
Lupamaééiriyksissi ei ole annettu vastaavia metallisaantojen tavoitearvoja kuin
aikaisemmissa ympéristdlupapaitoksissi. Niiden merkitys toimintaa
ohjaavana tekijdna on ollut véhidinen, ja ne ovat perustuneet aiemman
toiminnanharjoittajan arvioihin liuotusprosessin toiminnasta.

Edelleen aluehallintovirasto on todennut, ettd metallien tuotannon kannalta on
keskeistd, ettd eri mineraalien sulfidit saadaan hapettumaan ja metallit (Ni, Zn,
Co ja Cu) liukenemaan tehokkaasti jo ensimmaéisen liuotusvaiheen aikana.
T&lloin toisen vaiheen liuotuskasalle lopullisesti jadvé liuotettu malmi tulee
oletettavasti sisdltdimaidn vihemman liukenevia metalleja ja muodostuvasta
jétealueesta aiheutuva pilaantumisen vaara on vahdisempi. Luvan saajan
tehtdvéni on huolehtia, ettd liuotus toimii mahdollisimman tehokkaasti.
Tdmén varmistamiseksi luvan saaja tekee madrityn kayttotarkkailun ohella
paljon omaa sisdistd prosessiseurantaa. Luvan saaja on velvoitettu
raportoimaan ensimmaisen liuotusvaiheen toimivuutta kuvaavat keskeiset
tiedot myds valvontaviranomaiselle. Talloin viranomaisella on riittdva tieto
prosessin toiminnasta ja mahdollisuus tarvittaessa puuttua tilanteeseen, jos
esimerkiksi metallisaannot alkavat pienentya.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiakirjoista ilmenevésti ensimmadaisen vaiheen
kasaliuotus on biologisesti aktiivisin metallien liuotuksen tuotantovaihe. Tama
ilmenee muun ohella ensimmadisen vaiheen liuotuskasoista haihtuvan veden
madrastd sekd ensimmadisen vaiheen kiertoliuoksen ldmpétilasta. Toisen
vaiheen liuotuskasalle kasattava tuleva jadannosmalmi ja sen sisdltdmat haitta-
aineet ovat tulevien jitealueiden koko seki jitteen ennalta arvioitavissa oleva
laatu ja vaaraominaisuudet huomioon ottaen keskeisid koko kaivos- ja
metallientuotantotoiminnan pééstdja ymparistoon aiheuttavia tekijoita.
Liuotusjddnnoksen haitta-ainepitoisuuksilla on suuri vaikutus toisen vaiheen
livotuskasoista lihtevin jiteveden ja toisen vaiheen liuotusalueelle
loppusijoitettavaksi jddvén jatteen laatuun. Tehokas ensimmaisen vaiheen
livotus ja sieltd saatava parempi metallien saanto lyhent sitd aikaa, jonka
toisen vaiheen liuotusalueen tarvitsee olla tuotantokdytossé ja sulkematta.
Ensimmadisen vaiheen liuotuksen onnistuminen parhaalla mahdollisella tavalla
on siten keskeinen tekiji toiminnasta aiheutuvien ymparistovaikutusten
ehkiisemisessd. Lupamairayksessd 62 edellytettyjen tietojen avulla on
mahdollista arvioida my®ds riittdvad ensimmaisen vaiheen liuotuksen viipymaa
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sekd tarvittaessa tehdd kohdennettuja padstojen vihentdmistd edistivid
muutoksia prosessiin.

Valituksen perusteluissa viitattu lupaméaardys 61 koskee yleisemmin tason
kayttotarkkailu- ja raportointivelvoitetta, ja silli toteutetaan osaltaan
ympéristonsuojelulain 6 §:n mukaista toiminnanharjoittajan
selvilldolovelvollisuutta. Lupaméérdys 63 koskee toisen vaiheen liuotuksen
lopettamisen kriteereitd, mistd ei lupaméaardyksessd 62 ole kysymys.

Edelld mainituilla perusteilla valituksenalaisen paatoksen lupaméérdys 62 on
ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti tarpeen ympériston pilaantumisen
ehkiisemiseksi sekd ympéristonsuojelulain 62 §:n mukaisesti tarpeen
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten tarkkailemiseksi eikd sen poistamiseen
ole syytd. Ympéristonsuojelulain 172 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
valvontaviranomaisella on oikeus tehtdviensd suorittamista varten saada
salassapitovelvollisuuden estdmattd valttiméattomia tietoja
toiminnanharjoittajilta sekd 6 kohdan mukaan tarkkailla toimintaa sekd sen
padstoja ja ympdristovaikutuksia. Lupaméardyksessi 62 on maaritty siind
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle. Tietoja ei ole
madratty toimitettavaksi julkisesti saataville.

Lupamddrdyksen 96 muuttamista koskeva vaatimus

Terrafame Oy on vaatinut lupaméérdayksen 96 muuttamista siten, ettd
epékurantti rikki voidaan sijoittaa toisen vaiheen liuotusalueelle myos
31.7.2024 jalkeen. Yhti6 on katsonut, ettd epdkurantin rikin syottimisessd
sekundiériliuotukseen on tosiasiallisesti kyse jétteen ja sen siséltdmén rikin
hyodyntdmisestd. Yhtio ei ole yrityksistd huolimatta onnistunut l10ytimaan
epékurantille rikille muita hyodyntdmiskohteita.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupamiirdyksessa 96
madrannyt, ettd epdkurantti rikki on ensisijaisesti toimitettava muualla
hyodynnettaviksi. Epdkurantti rikki voidaan 31.7.2024 saakka kasitella
palauttamalla se omana jakeenaan vilittomasti tai lyhyen varastointiajan
jélkeen toisen vaiheen liuotuskasalle.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamiérdysti 96 toteamalla muun ohella,
ettd aiemmasta luparatkaisusta poiketen epakurantin rikin sijoittamista toisen
vaiheen liuotusalueelle ei ole sallittu siirtymédajan jilkeen. Hakemuksessa ja
sen tdydennyksissé esitetyt tiedot rikin hyodyntdmisestd ovat puutteelliset.
Vuoden 2014 péatoksen lupaméérdyksen 48 mukaisesti luvan saaja on
velvoitettu esittimédn toiminnassa hyodynnetyn epédkurantin rikin maarit ja
arvio aineiden toteutuneen hyddyntdmisen tehokkuudesta. Mainittua selvitysta
el ole tehty. Epédkurantti rikki ei hakemuksen mukaan sisillé liuotusprosessissa
ja metallien talteenotossa hyodynnettdvid metalleja. Jitteen sisdltama rikki ei
ole vélttdimaton liuotusprosessissa, jossa on runsaasti sulfidimuodossa olevaa
rikkid. Jatelain etusijajirjestyksen mukaisesti epakurantin rikin
hyodyntdmismahdollisuus on ensin selvitettdva ja vasta toissijaisesti se on
toimitettava loppusijoitettavaksi paikkaan, jolla on sen vastaanottamiseen lupa.
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Hakemuksessa on esitetty, ettd liuoskiertoon voidaan palauttaa esimerkiksi
rikkivetylaitosten kehittimien ulospuskuissa, rikinkésittelylaitteiden
puhdistuksissa/huoltotdissi ja tulevaisuudessa mahdollisesti rikin
suodatuksessa syntyvé likainen tai muuten epédkurantti rikki, joka reagoi
bioliuotusprosessissa samaan tapaan kuin malmin mukana tuleva rikki.
Hakemuksen tdydennyksessd 17.12.2021 on todettu, ettd epakurantti rikki
(epdkurantti elementtirikki tai RV-laitoksilta ulospuskettu rikki) palautetaan
sekundaériliuotukseen hyddynnettaviksi materiaalina. Maérat vaihtelevat
merkittdvisti.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa ei ole esitetty ymparistonsuojelulain
39 §:n 2 momentin eikd ympiristonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin
mukaisia yksiloityja tietoja hyddynnettiviksi aiotun jatteen laadusta ja haitta-
aineista, jitteen hyodyntdmisen kulusta eika siitd, miksi epakurantin rikin
lisddminen liuotusprosessiin olisi prosessin kannalta tarpeen. Hallinto-oikeus
katsoo, kuten aluehallintovirasto, ettd hakemuksessa epédkurantista rikisti ja
sen hyodyntidmisesté toisen vaiheen liuotusalueella esitetyt tiedot eivit ole
riittdvit sen arvioimiseksi, onko toiminnassa tosiasiassa kysymys jételain 6 §:n
1 momentin 15 kohdassa (646/2011) tarkoitetusta jétteen hyodyntamisestd vai
16 kohdassa tarkoitetusta jatteen loppusijoittamisesta toisen vaiheen
liuotusalueelle tai sen arvioimiseksi, noudatetaanko toiminnassa tiltd osin
jatelain 8 §:ssé tarkoitettua etusijajérjestystd. Asiaa ei ole syyti arvioida toisin
valituksessa esitettyjen tietojen perusteella. Lupaméardyksen 96 muuttamiseen
el siten ole syyté.

Lupamdidrdyksen 97 muuttamista koskeva vaatimus

Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut lupaméérdystd 97 muutettavaksi
siten, ettd siitd poistetaan vaatimus syottdd esineutralointisakka purkumalmiin
hihnakuljettimella. Yhtié on perustellut vaatimustaan toteamalla muun ohella,
ettd lupaméardyksen vaatimus hihnakuljettimen kiytosti esineutralointisakan
sekoittamisessa on ympériston pilaantumisen ehkédisemiseksi tarpeeton, minka
lisdksi asiassa ei ole yhtion ndkemyksen mukaan muutoinkaan perusteita
edellyttidd toiminnanharjoittajaa kdyttdimaan jotain nimenomaista tekniikkaa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupamdirdyksessd 97
madrdnnyt, ettid esineutralointisakka (EsNe) on toimitettava uudelleen
livotettavaksi toisen vaiheen liuotusalueelle. Sakka on syotettdava
hihnakuljettimelle tasaisesti ensimmadisen vaiheen purkumalmiin ennen sen
kasaamista toisen vaiheen liuotusalueelle. Suunnitelma esineutralointisakan
siirrosta kuljettimelle on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle 31.12.2022
mennessa.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamiérdysti 97 toteamalla muun ohella,
ettd hakijan esitys esineutralointisakan (EsNe-sakka) hyodyntamisesta
liuotuksessa siten, ettd esineutralointisakka sekoitetaan ensimmaisen vaiheen
liuotuksessa purettavaan malmiin ja johdetaan malmin mukana toisen vaiheen
livotusalueelle sinkin talteenottamiseksi on hyvéksytty. Hyvien
liukenemisolosuhteiden varmistamiseksi EsNe-sakka on sekoitettava tasaisesti
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purkumalmiin. Valvontaviranomaiselle on esitettdvi, miten sekoittaminen
kiytdnndssd toteutetaan niin, ettd sekoittuminen on riittdvaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd katselmuksella tehtyjen havaintojen ja yhtion
edustajien kertoman mukaan metallien talteenottolaitoksella muodostuva
esineutralointisakka siirretddn talteenottolaitoksen prosessista
hihnakuljettimella talteenottolaitoksen vilivarastoon, misté se tuodaan
dumppereilla kulloinkin purkuvaiheessa olevan ensimmadisen vaiheen
linotuskasan purkukentélle. Esineutralointisakka sekoitetaan
kauhakuormaajilla purkumalmiin ja siitd edelleen sy6ttdsuppilon kautta
purkumalmin hihnakuljettimelle, mistd purkumalmi siirtyy toisen vaiheen
liuotusalueelle.

Hallinto-oikeus katsoo lupamiirdyksen 97 sanamuoto seki
aluehallintoviraston pdédtdksen perustelut huomioon ottaen, ettd kysymyksessi
olevassa lupaméadridyksessi ei ole edellytetty yhtion valituksessaan esittiméalla
tavalla hihnakuljettimen kéytto4 esineutralointisakan syottdmisessd
purkumalmiin. Lupaméérdyksen selvitysvelvoitteella varmistetaan, ettd yhtion
toiminnassa kdytossé oleva esineutralointisakan sekoitustapa on riittdva sakan
tasaiseksi sekoittumiseksi purkumalmiin ennen sen siirtoa toisen vaiheen
liuotusalueelle. Lupaméérdayksen 97 muuttamiseen ei siten ole syyté.

Lupamdidrdyksen 125 muuttamista koskeva vaatimus

Terrafame Oy on vaatinut lupamairdystd 125 muutettavaksi siten, etté siitd
poistetaan velvoite ryhtyd viipymattd toimenpiteisiin varastointialueilla 1A—
6A sijaitsevien metallipitoisten pintamaiden loppusijoituksen jérjestdmiseksi
lupaméérdyksen vaatimusten mukaiseksi, ja sen sijaan yhtidlle tulee varata
lupaméidrdyksen nojalla riittdva aika kyseisilld alueilla sijaitsevien pintamaiden
kasittelya tai ndiden alueiden sulkemista koskevan yksityiskohtaisen
suunnitelman esittdmiseksi lupa-asiana Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
30.6.2024 mennessd. Yhtid on perustellut vaatimustaan toteamalla muun
ohella, ettei kasilld ole ympaéristonsuojelullista perustetta velvoittaa yhtiota
uudelleensijoittamaan pintamaita viipymaéttd. Maa-ainekset ovat olleet
nykyisilld varastointialueillaan jo 15 vuotta, eikd niistd aiheudu akuuttia
ympériston pilaantumisen vaaraa. Kyse on todella suuresta médérasta maa-
aineksia, ldhes 8 Mm?. Kyseisen maarakennusurakan suorittaminen kestéisi
vuosia, minkd lisdksi yhtion nykyisilld sivukivialueilla ei ole kapasiteettia
vastaanottaa pintamaita, vaan yhtion tulisi valituksenalaisen lupamairdyksen
noudattamiseksi hakea lupaa uudelle kaivannaisjitealueelle.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupaméairdyksessd 125
madrdnnyt, ettd louhinnan tai maarakentamisen yhteydessi poistettavat
metallipitoiset maa-ainekset, joiden metallipitoisuudet ylittédvit
valtioneuvoston asetuksessa numero 214/2007 maaperin pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista annetun alemman ohjearvon, mutta eivit
ylempéi ohjearvoa ja joita ei hyodynnetd lupamiirayksen 93 mukaisesti seka
maa-ainekset, joiden metallipitoisuudet ylittdvit ylemmén ohjearvon, on
sijoitettava kaivosalueella lupaméérdyksien 117 ja 122 mukaisesti
sivukivialueelle tai ne on toimitettava muuhun luvan omaavaan paikkaan.
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Lupamiirdyksen toisen kappaleen mukaan luvan saajan on ryhdyttava
viipymétti toimenpiteisiin varastointialueilla 1 A—6A sijaitsevien metalleilla
pilaantuneen pintamaan loppusijoituksen jirjestdmiseksi timén
lupamiirayksen mukaiseksi. Lupamiirdyksen kolmannen kappaleen mukaan
yksityiskohtainen suunnitelma toimenpiteistd on esitettdvd Kainuun ELY-
keskukselle viimeistdin 28.2.2023.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamééraystd 125 toteamalla muun ohella,
ettd mustaliuskealueelta poistettava maa-aines voi siséltdd metalleja sellaisina
pitoisuuksina, ettd maa-aines ei sovellu hyodynnettaviksi sulkemis- ja
maisemointitdissé tai varastoitavaksi ilman pohjarakenteita maa-ainesten
13jitysalueille. Luvan saaja on velvoitettu sijoittamaan metallipitoiset
pintamaat tiiviilld pohjarakenteella varustetulle sivukivialueelle. Tallaiset
pintamaat eivét ole valttdmaittd aina vaarallista jétettd. Korkeiden
metallipitoisuuksien vuoksi niiden loppusijoittamisesta aiheutuvan
pilaantumisen vaaran estiminen edellyttdd kuitenkin aina tiiviita
pohjarakenteita ja suotovesien keradmisté késiteltdvaksi. Luvan saajalla on
mahdollisuus hakea tiltd osin lupaa muutettavaksi, mikéili pintamaiden laadun
seuranta tuottaa uutta tietoa metallipitoisista maamassoista aiheutuvasta
pilaantumisen vaarasta seké niiden hyotykéytto- ja
varastointimahdollisuuksista.

Hallinto-oikeus ensin toteaa, ettd aluehallintovirasto on valituksenalaisen
paitoksen ratkaisuosassa hylannyt Terrafame Oy:n hakemuksen siltd osin kuin
se on koskenut mustaliuskealueen metalleilla pilaantuneiden pintamaiden
varastointia alueilla 1A—6A. Aluehallintovirasto on perustellut hakemuksen
hylkddmistd koskevaa ratkaisua toteamalla muun ohella, ettd
mustaliuskealueilta poistettavat pintamaat siséltdvit haitta-aineina metalleja
(nikkeli, sinkki, kadmium ja arseeni) ja tehdyissd pitoisuusmairityksissi
esimerkiksi sinkin kokonaispitoisuudet ovat ylittineet yksittdisissd ndytteissi
vaarallisen jétteen pitoisuusraja-arvon. Vastaavasti liukoisuustestien
perusteella mustaliuskealueiden pintamaiden nikkelin ja sinkin liukoiset
pitoisuudet ovat olleet siind madrin korkeita, ettd niistd aiheutuu pilaantumisen
vaaraa. Aluehallintovirasto on edelleen todennut, ettd pilaantumisen
estimiseksi metallipitoiset pintamaat on l&jitettdva pohjaltaan
tiivisrakenteiselle suuronnettomuuden vaaran aiheuttavalle kaivannaisjitteen
jatealueelle yhdessé sivukiven kanssa tai muulle luvan saaneelle
kaivannaisjitteen jdtealueelle, jossa on riittdvit rakenteet pilaantumisen
estdmiseksi.

Hakemuksen mukaan kaivosalueella oli vuonna 2017 pintamaita 13jitettyna
yhteensd noin 14 Mm?, mistd metalleilla pilaantuneiden pintamaiden osuus oli
noin 5,4 Mm?. Hakemuksen mukaan pintamaiden varastointi ei poikkea
tavanomaisesta maa-ainesten varastoinnista eiké siitd aiheudu vaikutuksia
maaperadn, pohjaveteen tai vesistoon. Pintamaiden varastointi ei edellyti
suojausrakenteita. Pintamaiden varastoalueilla muodostuvat suotovedet
johdetaan ympirdiviin avo-ojiin. Pintamaan varastoalueita voidaan pitda
viliaikaisina, silld pintamaita kdytetddn materiaalina kaivoksen
sulkemisvaiheessa esimerkiksi sivukivialueiden, kipsisakka-altaan ja toisen
vaiheen bioliuotuskasan peittdmisessd ja maisemoinneissa. Léjitysalueiden
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pinta-ala on noin 190 ha. Hakemuksessa ei ole eritelty, miké on nyt
kysymyksessi olevien alueiden 1A—6A pinta-ala.

Hakemukseen liitetyn jatehuoltosuunnitelman (péivétty 5.2.2021) mukaan A-
alueelle sijoitetut pintamaat luokitellaan ei-pysyviksi kaivannaisjatteeksi.
Mustaliuskealueelta poistettavassa pintamaassa esiintyy luontaisesti korkeita
rikkipitoisuuksia ja kohonneita metallipitoisuuksia, mistd syystd kyseisten
maiden varastoalueilla (1A—6A) muodostuvat suotovedet kerétddn ja johdetaan
kaivoksen keskusvedenpuhdistamolle kisiteltdvéksi. Kaikki mustaliuskealueen
pintamaa varastoidaan pilaantuneena maana. Varastoitu méérd on vuonna
2020 ollut arviolta 7,8 Mm?>. Huokos- ja vapaanveden laatuun vaikuttavan
jatteen maérd metallipitoisten pintamaiden varastoalueilla on noin 5,4 Mm? ja
arvio huokosveden méirista alueella noin 2,2 Mm?3. Huokosveden mairissi ei
ole huomioitu sadannan, haihdunnan tai pintavalunnan vaikutusta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd asiassa on kysymys maaperén, pohjaveden ja
pintaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavista maamassoista ja jitealueista,
joilla ei saadun selvityksen mukaan ole tiiviitd pohjarakenteita. Alueilla
1A—6A varastoitavien korkeita metalli- ja sulfaattipitoisuuksia sisdltdvien
maamassojen maérd on huomattava. Saadun selvityksen mukaan alueilla
muodostuvat sade- ja hulevedet ohjataan keskuspuhdistamolle késiteltdvéksi.
Alueilla 1A—6A varastoitavien metallipitoisten maa-ainesten méaari, laatu ja
haitta-aineet seki haitta-aineiden liukoisuus huomioon ottaen alueilta
kisiteltdviksi johdettavat vedet kuormittavat kaivosalueen
vesienhallintajdrjestelmia ja lisddvat sitd aluetta, jolta hule- ja suotovedet on
johdettava kisiteltdviksi, miké edelleen osaltaan lisdd
vesienhallintajirjestelméiin kohdistuvia paineita ja niistd mahdollisesti
aitheutuvia riskeji. Kuitenkaan asiassa ei ole esitetty yksityiskohtaista
selvitystd maaperén ja pohjaveden sekad pintaveden pilaantumisen
ehkiisemiseksi ja vihentdmiseksi tehtivistd toimista eikd hule- ja suotovesien
johtamisjérjestelyistd. Lupaméérdys koskee tarvittaviin toimiin ryhtymisti ja
suunnitelman esittdmistd valvontaviranomaiselle. Tdhin ndhden ja kun otetaan
myo6s huomioon aluehallintoviraston paitoksen ratkaisu hakemuksen
hylkddmisesté alueita 1A—6A koskevilta osin, ei lupamairdyksen 125
muuttamiseen ole syytd valituksessa esitetyilla perusteilla.

Lupamddrdyksen 196 muuttamista koskeva vaatimus
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristonsuojelulain 59 §:n (527/2014) mukaan jatteen kédsittelytoiminnan
harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jétehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jdlkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi.

Ympiristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittdva
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méaédraykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava myos kaatopaikan sulkemisen jélkeisestd seurannasta ja
tarkkailusta sekd suotovesien ja -kaasujen kasittelystéd ja muusta jdlkihoidosta
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aiheutuvat kustannukset vahintddn 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja
osoita muuta riittdvaksi. Kaivannaisjitteen jatealueen vakuuden on katettava
my0s kustannukset, jotka aiheutuvat jitealueen vaikutusalueella olevan,
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin méaritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttdvadn tilaan.

Ympdéristonsuojelulain 60 §:n 2 momentin mukaan ymparistoluvassa on
madrattava, ettd toiminnanharjoittaja kerryttad kaatopaikan, kaivannaisjétteen
jatealueen ja muun pitkdaikaisen toiminnan vakuutta siten, ettd vakuuden
méaérd vastaa koko ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita
toiminnan lopettaminen ja jélkihoito arviointihetkelld aiheuttaisivat.

Ympdéristonsuojelulain 61 §:n (527/2014) 1 momentin mukaan
ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset madraykset 59 §:ssé sdddetysta
vakuudesta ja sen asettamisesta. Vakuudeksi hyvéksytién takaus, vakuutus tai
pantattu talletus. Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu
ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Ympéristonsuojelulain 61 §:n (527/2014) 2 momentin mukaan vakuus on
asetettava ympéristdluvassa osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen
toiminnan aloittamista. Kaivannaisjétteen jatealuetta koskeva vakuus on
asetettava ennen kuin jitealueelle ryhdytdin sijoittamaan kaivannaisjitetta.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan vakuuden on oltava voimassa
yhtdjaksoisesti tai méddrdvilein uusittuna vahintdin kolme kuukautta vakuuden
kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta
valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen on
tehtdvé ennen vakuuden voimassaolon paittymistd. Kaatopaikan vakuuden on
oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen jdlkeisen tarkkailun ja muun
jélkihoidon pédittymiseen saakka.

Kaivannaisjatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013,
kaivannaisjiteasetus) 10 §:n mukaan kaivannaisjitteen jdtealuetta koskevan
vakuuden miérdn arvioinnissa on sen lisdksi, mitd ympéristonsuojelulain 60
§:ssd sdddetddn, otettava huomioon jdtealueen luokitus, sijoitetun jétteen
ominaisuudet, maa-alueen tuleva kayttd ja muut liitteessd 5 mainitut seikat.
Lisdksi on otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet arvioi tai tekee
muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen.

Kaivannaisjdteasetuksen liitteen 5 mukaan jitealuetta koskevan vakuuden
mairé on arvioitava vihintddn seuraavien tietojen tai seikkojen perusteella:

1. Jatealueen todenndkoiset vaikutukset ymparistoon ja ihmisen terveyteen

2. Jatealueen kunnostamistarve, mukaan lukien sen tuleva kaytto.

3. Sovellettavat ympdristonormit ja ympéristotavoitteet, mukaan lukien
jatealueen fyysinen vakaus, maaperin ja vesien laatua koskevat
vahimmaisvaatimukset sekd epdpuhtauspadstdjen enimmaéispitoisuudet.

4. Ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat tekniset toimet, erityisesti
jatealueen vakauden varmistamiseksi ja ymparistovahinkojen rajoittamiseksi
toteutettavat toimet.
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5. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet jitealueen kaytosté
poistamisen aikana ja sen jdlkeen, mukaan lukien tarvittaessa maaperin
kunnostaminen, jélkihoito ja seuranta sekd biologisen monimuotoisuuden
palauttamiseen liittyvit toimet.

6. Vaikutusten ja niiden lieventdmiseksi tarvittavien toimien arvioitu kesto.
7. Riippumaton ja pétevé arvio kustannuksista, jotka aiheutuvat tarvittavista
toimista maaperdn kunnostamiseksi seké jatealueen kaytdstd poistamiseksi ja
jélkihoidon jarjestimiseksi, mukaan lukien mahdollinen seuranta tai
epédpuhtauksien kasittely jdlkihoidon aikana; arviossa on otettava huomioon,
ettd jatealue saatetaan joutua poistamaan kaytdstd suunnittelemattomasti tai
aikaistetusti.

Vakuuden asettamisen méadriaika

Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut vakuuden asettamista koskevan
maidrdajan muuttamista siten, ettd vakuus on asetettava 24 kuukauden kuluessa
padtoksen antamisesta. Yhtio on perustellut vaatimustaan toteamalla muun
ohella, ettd vakuuskokonaisuuden jarjestdminen vie aikaa ottaen huomioon
muun muassa se, etti kyseessé olevan suuruisen takauksen jarjestdmiseksi
tarvitaan todennikoisesti useampia, ja aiempien sopimuskumppanien lisaksi
uusia tahoja ja joudutaan turvautumaan kansainvilisiin markkinoihin. Tdmi
yhdessd vakuuden jéirjestdmisen vaatiman prosessin kanssa tarkoittaa sitd, ettd
lupaméérayksessa 196 asetettu yhdeksén kuukauden aika vakuuden
asettamiseen on liian lyhyt.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksen 196
ensimmaisessd kappaleessa méadrannyt, ettd luvan saajan on asetettava
yhdekséin kuukauden kuluessa paitoksen antamisesta jéitteen
késittelytoiminnan vakuus.

Aluehallintovirasto on perustellut maardysta toteamalla muun ohella, ettd
luvan saajan on asetettava nykyisen, noin 133 miljoonan euron (1/2021),
vakuuden lisdksi huomattava, yli 190 miljoonan euron lisdvakuus, jonka
jéarjestdminen voi viedd tavanomaista enemmén aikaa. Tastd syysti on annettu
yhdeksén kuukauden méardaika vakuuden asettamiselle. Vakuutta asetettaessa
lahtokohtana on, ettd jitteen késittelytoiminnan harjoittajan antaman vakuuden
on padsadntdisesti oltava voimassa viimeistddn silloin, kun toiminta aloitetaan.
Kaivannaisjétteen jitealueiden vakuus puolestaan on annettava, kun
jatealueelle ryhdytddn sijoittamaan kaivannaisjétetta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd toimintaa koskeva aikaisempi ympéaristolupapaiatos
on ollut méiérdaikainen, mistd syystd hakemuksessa tarkoitettua olemassa
olevan toiminnan jatkamista ja sen olennaista muuttamista koskevaa toimintaa
on tullut tarkastella kuin kyseessa olisi uutta toimintaa koskeva lupahakemus.
Valituksenalaisella paatokselld on myonnetty ympéristolupa jitteiden
kisittelytoiminnalle sekd kaivannaisjétteiden jéatealueille ja koko toiminnalle
on mydnnetty ympéristonsuojelulain 199 §:n mukainen aloittamisoikeus
muutoksenhausta huolimatta lupapaiatostid noudattaen.
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Ympiristonsuojelulain 61 §:n mukaan jitteen kasittelytoiminnan vakuus on
asetettava ennen toiminnan aloittamista ja kaivannaisjétteen jitealuetta
koskeva vakuus ennen kuin jdtealueelle ryhdytddn sijoittamaan
kaivannaisjitettd. Valituksenalaisen paitoksen lupaméardyksen 196
ensimmadisessd kappaleessa midratty vakuus koskee olemassa olevia
kaatopaikkoja ja kaivannaisjétealueita, joilla valituksenalaisen padtoksen
mukaista jétteen késittelytoimintaa harjoitetaan, misté syystd vakuus olisi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetun padsdinnon mukaisesti tullut asettaa heti
valituksenalaisen pdatoksen antamisesta. Muutoinkin jitteen kasittelytoimintaa
on hakemusasiakirjoista ilmenevésti harjoitettu aikaisemman lupapéétoksen
mukaista toimintaa laajempana ennen valituksenalaisen pddtoksen antamista.
Valituksenalaisessa paitoksessa aluehallintovirasto on harkintansa perusteella
sallinut vakuuden asettamiselle yhdeksidn kuukauden méérdajan. Viranomaisen
harkintamahdollisuus on tuotu esille myds ymparistoministerion julkaisemassa
Jatevakuusoppaassa (Ympdristohallinnon ohjeita 5/2012) olemassa olevien
toimintojen vakuuden ollessa kyseessa.

Edelld mainituilla perusteilla sekd valituksen kisittelyyn kulunut aika
huomioon ottaen vakuuden asettamisen médrdajan pidentdmiseen ei ole syyta.

Ensimmaisen vaiheen liuotusaluetta koskeva vakuus

Terrafame Oy on valituksessaan vaatinut, ettd ensimmadisen vaiheen
liuotusaluetta koskevan vakuuden tulee jitealueen sulkemisen pinta-alaa
koskevan yksikkdhinnan sijaan perustua liuotuksessa olevan malmin
siirtdmiseen toisen vaiheen liuotusalueelle yksikkohinnalla 1,2648 euroa/tonni
(sis. ALV 24 %) sekd ensimmadisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteen
purkamiseen ja materiaalin siirtimiseen toisen vaiheen liuotusalueelle
yksikkohinnalla 1,736 euroa/tonni (sis. ALV 24 %). Laskennassa ensimmadisen
vaiheen liuotusalueen pinta-alana tulee kdyttdd alueen todellista pohjapinta-
alaa 204 ha, silld aluetta ei kdytosti poiston jdlkeen suljeta pintarakenteilla.
Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen lohkoja 1-4 ja lohkojen 2 ja 3
laajennusosaa koskevan vakuuden miéraksi muodostuu siten 37 600 000 euroa
(sis. ALV 24 %).

Yhti6 on perustellut vaatimustaan toteamalla muun ohella, ettd ensimmaisen
vaiheen liuotusalue on osa tuotantoprosessia, ei loppusijoitukseen tarkoitettu
kaivannaisjitteen jitealue tai kaatopaikka. Ensimmaéisen vaiheen liuotusaluetta
ei ole valituksenalaisessa péaidtoksessa eikd myoOskddn korkeimman hallinto-
oikeuden 9.5.2017 antamassa paatoksessa taltionumero 2158 ole luvitettu
kaivannaisjitteen loppusijoitusalueeksi tai kaatopaikaksi. Koska
ympdristoluvan nojalla ensimmaéisen vaiheen liuotusalueella oleva materiaali
tulee sulkemisen yhteydessé loppusijoittaa toisen vaiheen liuotusalueelle, tulee
ensimmadisen vaiheen liuotusaluetta koskeva jitteenkasittelyn vakuus laskea
tdhédn perustuen.

Aluehallintoviraston aikaisemman péatoksen 30.4.2014 numero 36/2014/1
lupaméérdayksen 117 toisessa kappaleessa on madritty 38 000 000 euron
suuruinen vakuus kaivannaisjétteen jitealueiden (sivukiven lijitysalue,
ensimmadisen ja toisen vaiheen liuotusalueet) sulkemisen varmistamiseksi.
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Lupamiérdyksen kolmannessa kappaleessa on méddritty, ettd ensimmaisen
vaiheen liuotusaluetta koskevaa vakuutta on tarkistettava yksikkohinnalla

10 euroa/m?. Lupaméardyksen 117 perusteluissa on todettu muun ohella, ettd
lainvoimaisessa ensimmaisessd ympdaristoluvassa on asetettu vakuus
ensimmadisen vaiheen liuotuskasan osalta. Jos toiminta keskeytyy, muuttuu
liuotuskasassa oleva malmi jétteeksi, joka jatetddn alueelle. Ensimmaéisen
vaiheen liuotuskasan vakuuden osalta lainvoimaisesti ratkaistua asiaa ei ole
tarve muuttaa muuten kuin pintarakenteen nelidhinnan osalta.

Vaasan hallinto-oikeus on 28.4.2016 antamallaan paitokselld numero
16/0090/2 hyldannyt Terrafame Oy:n vaatimuksen ensimmaéisen vaiheen
liuotusaluetta koskevan vakuuden kumoamisesta. Hallinto-oikeus on
perustellut ratkaisuaan toteamalla muun ohella, ettd kun otetaan huomioon
kaivoksen bioliuotusprosessiin liittyvét selvitysvelvollisuudet ja ongelmat ja
aluehallintoviraston paitdksen perustelut ensimmaisen vaiheen liuotuskasoille
asetetun vakuuden perusteista, mukaan lukien my6s yhtion ympéristluvassa
numero 33/07/1, 29.3.2007 méaritty vakuus ja sen perusteet, ei vakuuden
muuttaminen ole tiltd osin tarpeen.

Korkein hallinto-oikeus on 9.5.2017 antamallaan péétoksella taltionumero
2158 hylédnnyt Terrafame Oy:n valituksen hallinto-oikeuden paédtdksen
muuttamisesta ensimmaéisen vaiheen liuotusaluetta koskevan vakuuden osalta.
Korkein hallinto-oikeus on perustellut ratkaisuaan toteamalla muun ohella, ettd
ensimmadisen vaiheen liuotusalueelle jai jatkuvasti jétteitd, joita ei poisteta
alueelta. Toiminta-aluetta on timén vuoksi pidettiva jitteen kisittelyalueena,
jolle kertyy toiminnan johdosta jétett.

Terrafame Oy on nyt kyseessd olevan asian hakemuksessaan esittinyt, ettd
ensimmadisen vaiheen liuotusaluetta ei tulla peittiméén vaan sen
pohjarakenteet tullaan poistamaan liuotuksen loputtua. Niin ollen
ensimmadisen vaiheen liuotusalueelle ei tule asettaa vastaavaa
sulkemisvakuutta kuin muille jatealueille, vaan vakuuden tulee perustua
pohjarakenteiden purkamisesta ja toisen vaiheen liuotusalueelle siirtaimisesti
atheutuviin kustannuksiin.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen padtoksen lupamiirdyksen 196
ensimmadisen kappaleen taulukossa madrannyt, ettd ensimmdiisen vaiheen
liuotusalueen lohkojen 1—4 ja lohkojen 2 ja 3 laajennusosan, yhteensi
214,2 ha, sulkemista koskeva vakuus on 64 300 000 euroa (sis. ALV 24 %)).
Aluehallintovirasto on lupaméérayksen kolmannen kappaleen taulukossa
madrdnnyt ensimmadisen vaiheen liuotusalueen vakuutta tarkistettavaksi

yksikkoéhinnalla 30 euroa/m? (sis. ALV 24 %).

Aluehallintovirasto on perustellut olemassa olevien kaivannaisjétteiden
jatealueiden ja kaatopaikkojen vakuuden mééraa toteamalla muun ohella, ettd
laskennassa on kaytetty yhtion 18.3.2021 toimittamia tietoja kéytossd olevista
alueista ja niiden pohjien pinta-aloista. Kaivannaisjitteen jatealueiden
suljettava pinta-ala on suurempi kuin pohjapinta-ala, niiden harjumaisuudesta
johtuen. Suljettava pinta-ala on laskettu kertoimella 1,05 pohjan pinta-alasta.
Vakuustaulukon ensimmadisen vaiheen liuotusalueen ja sen laajennusosan
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pinta-ala on laskettu pinta-alasta 204 ha. Saadut pinta-alat on kerrottu
yksikkohinnalla 30 euroa/m?. Vakuudet on pyoristetty lahimpéaén 100 000
euroon.

Aluehallintovirasto on lausunnossaan hallinto-oikeudelle todennut muun
ohella, ettd aluehallintoviraston médrddma vakuus poikkeaa suuresti yhtion
vaatimuksesta. Ensimmadisen vaiheen liuotusalueen vakuus on méérétty pinta-
alaperusteisena, kuten aiemmissa paatoksissd numero 33/07/1 ja numero
36/2014. Aluehallintovirastolla ei ole ollut perusteita muuttaa laskentatapaa.

Asiassa on hallinto-oikeudessa Terrafame Oy:n valituksesta arvioitavana,
onko aluehallintovirasto voinut mééritd ensimmdiisen vaiheen liuotusalueelle
kaivannaisjitteen jatealueen sulkemista koskevan vakuuden. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd ymparistonsuojelulain 59 §:n mukainen jatteen kisittelytoiminnan
vakuus on asetettava asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisen varmistamiseksi. Ympéristonsuojelulain 59 §:n
mukainen vakuus on tarkoitettu kaytettdvéksi tilanteissa, joissa
toiminnanharjoittaja ei enéé itse pysty vastaamaan jiatehuoltoa koskevista
velvoitteistaan. Vakuus voi tulla realisoitavaksi erityisesti
toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyystilanteissa. Télldin on usein kysymys
toiminnan péaéttymisesti dkillisesti.

Ensimmadisen vaiheen liuotusalueella liuotuksessa oleva malmi on
tuotantotoiminnan aikana materiaalia, joka on osa tuotantoprosessia ja siten
raaka-aine. Kuitenkin toiminnan paittyessé dkillisesti esimerkiksi
konkurssitilanteessa ei kysymys ole enédé tuotantotoiminnan jatkamisesta eika
asiassa ole mahdollista varmistua ennakolta siitd, ettd toiminta lopetettaisiin
suunnitellusti ja hallitusti. Téll6in ensimmaéiisen vaiheen liuotusalueella oleva
materiaali muuttuu jételain 5 §:n (646/2011) 1 momentissa tarkoitetuksi
jatteeksi, jonka sen haltija on velvollinen poistamaan kdytdstd. Samalla myos
tuotantotoiminnan aikana tuotantoalueena ollut ensimmaisen vaiheen
liuotusalue muuttuu ympéristonsuojelulain 112 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
kaivannaisjitteen jatealueeksi, jonka sulkemisessa ja kiytostd poistossa
tarvittavien toimien arvioinnissa on vakuuden médrin osalta noudatettava
muun ohella, miti kaivannaisjdteasetuksen 10 §:ssé ja asetuksen liitteessi 5
sdddetdén.

Yhti6 on valituksessaan vedonnut muun ohella sithen, ettd valituksenalaisen
padtoksen lupamaidridyksessd 188 on madratty, ettd ensimmadisen vaiheen
liuotusalueella liuotuksessa ollut malmi on siirrettiva toisen vaiheen
liuotusalueelle ennen toiminnan lopettamista. Hallinto-oikeus toteaa, etti
kyseinen lupamiirdys koskee toiminnan suunniteltua lopettamista ja hallittua
alasajoa. Kun otetaan huomioon ne tilanteet, joissa ympéristonsuojelulain

59 §:n mukaista vakuutta on tarkoitettu kdytettdvin, ei mainitulla
lupaméérdykselld ole oikeudellista merkitystd jatehuollon vakuudesta
paitettdessd ensimmadisen vaiheen liuotusalueen osalta.

Hallinto-oikeus katsoo edelld mainituilla perusteilla, ettd asiassa ei ole
ilmennyt syyti arvioida ensimmadisen vaiheen liuotusalueen toiminnalle
tarvittavaa vakuutta toisin kuin toimintaa koskevissa lainvoimaisissa
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padtoksissd on madratty. Valituksenalaisen pdédtoksen lupaméérayksessd 196
asetettu ensimmadisen vatheen liuotusaluetta koskeva vakuus on
ympéristonsuojelulain 59-61 §:ien ja kaivannaisjiteasetuksen 10 §:n
mukainen. Vakuuden laskentaperusteet vastaavat yleistd lupakdytiantod. Nain
ollen vakuuden méirén tai laskentaperusteiden muuttamiseen ei ole syyti.

Sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskeva vakuus

Terrafame Oy on valituksessaan ensisijaisesti vaatinut, ettd sulkemisen yleis-
ja muiden kustannusten vakuus poistetaan kokonaan. Toissijaisesti vakuuden
mairdksi on muutettava 16 400 000 euroa (sisdltden ALV 24 %) ja
viimesijaisesti 24 600 000 euroa (sisédltden ALV 24 %). Yhti6 on perustellut
vaatimuksiaan toteamalla muun ohella, ettd sulkemisen yleis- ja muita
kustannuksia koskeva vakuus tulisi yhdenvertaisesti jattdd pois myos
Terrafame Oy:n tapauksessa, koska vakuuden laskentaperusteena kéytetysté
merkittidvisti hakemuksessa esitettyd korkeammasta yksikkohinnasta

(30 euroa/m?) johtuen kaivannaisjétteen jatealueiden ja kaatopaikkojen
sulkemisen vakuudet kattavat my0s sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia
koskevalla vakuudella katettaviksi tarkoitetut kustannukset. Lisédksi
sulkemisen yleis- ja muissa kustannuksissa tulee ottaa huomioon
jatehuoltosuunnitelman vakuusesityksessdkin mainitut, kyseisid kustannuksia
vahentdvit tekijat. Sulkemisen yleis- ja muiden kustannusten maird on
valituksenalaisessa padatoksessa erheellisesti laskettu liian korkeana, myos
vastoin laskelman perusteeksi ilmoitettua laskentakaavaa.

Aluehallintovirasto on valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksen 196
ensimmaéisen kappaleen taulukossa midrdannyt, ettd luvan saajan on asetettava
osana jdtteen kasittelytoiminnan vakuutta sulkemisen yleis- ja muita
kustannuksia koskeva vakuus, jonka suuruus on 41 000 000 euroa.

Aluehallintovirasto on perustellut lupamééraysti 196 télti osin toteamalla
muun ohella, ettd luvan saaja on arvioinut sulkemisen yleis- ja muiden
kustannusten olevan yhteensd 19 806 600 euroa (ALV 0 %), josta
rakentamisen yleiskustannukset ovat merkittévin osa, yhteensa 13 204 400
euroa. Muiden kustannusten osuus on silloin 6 602 200 euroa. Luvan saajan
laskelmassa on yleiskustannusten arviointiin kdytetty 10 prosenttia yleensi
kaytetyn 20 prosentin sijaan silld perusteella, ettd tuolloin kaytdssa olisi
kaivoksella jo oleva kalusto, huoltotoiminnot ja -rakenteet. Koska néin ei
kuitenkaan olisi esimerkiksi konkurssitilanteessa, on yleiskustannukset
arvioitu 20 prosentin perusteella. Vakuuteen on liséksi lisdtty arvonlisdvero
24 %. Ndiin ollen vakuudeksi muodostuu 41 miljoonaa euroa.

Aluehallintovirasto on lausunnossaan hallinto-oikeudelle todennut muun
ohella, etti jatealueiden vakuus on sulkemisrakenteiden osalta padtoksen
perusteluista tarkemmin nihtévin perustein 244 600 000 euroa.
Lahtokohtaisesti sulkemisen yleis- ja muut kustannukset pohjautuvat edelld
mainittuun kustannukseen. Yleiskustannuksia koskevaa vakuutta asetettaessa
ei voida huomioida mahdollisia kustannuksia vihentdvid seikkoja, kuten
olemassa olevan infran ja nyt alueella toimivien tyontekijoiden tai
urakoitsijoiden ja koneiden tai laitteiden hyodyntdmistd. Ennalta ei mydskéédn
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voida tietdd, mitd tuotantotekijoitd on mahdollisesti realisoitu ennen
konkurssia. Rakentamisen yleiskustannukset, 20 % edelld mainituista
jatealueiden sulkemiskustannuksista, olisivat laskennallisesti

48 920 000 euroa. Asetettu sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskeva
41 000 000 euron vakuus on kohtuullinen, kun otetaan lisdksi huomioon
viimeaikainen yleinen kuluttajahintojen ja tuotantokustannusten voimakas
nousu.

Asiassa on hallinto-oikeudessa Terrafame Oy:n valituksesta ensin arvioitava,
onko aluehallintovirasto voinut méériti jétteen késittelytoiminnan vakuuteen
siséllytettdvaksi my0s sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskeva
vakuus. Ympéristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on
oltava riittdva 59 §:ssé tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon
toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méiériaykset. Jitteen
kisittelytoiminnan vakuudesta madrddminen edellyttda tapauskohtaista
harkintaa eikd muiden toiminnanharjoittajien toimintaa koskevilla vakuuksilla
ole oikeudellisesti ratkaisevaa merkitystd vakuuden méérdi arvioitaessa sen
enempad, mitd aluehallintovirasto on valituksenalaisen paitoksen perusteluissa
todennut eri tapausten tarkastelusta yleisella tasolla. Erityisesti on otettava
huomioon, ettd nyt kyseessé olevassa tapauksessa on kysymys Suomen
suurimmasta kaivoksesta, jonka toiminnassa muodostuvat kaatopaikat ja
kaivannaisjitealueet ja niille loppusijoitettavien jatteiden mééra ovat
huomattavan suuria ja jatealueille loppusijoitettavilla jatteilld on merkittavia
vaaraominaisuuksia.

Yhti6 on hakemukseen liitetyssé jatehuoltosuunnitelmassa (pdivétty 5.2.2021)
esittidnyt jitteiden késittelytoiminnan vakuuteen sisdllytettdvéksi sulkemisen
yleis- ja muita kustannuksia koskevan vakuuden, jonka yhteisméérd on

17 825 940 euroa (oikeastaan 19 806 600 euroa), ALV 0 %. Rakentamisen
yleiskustannuksiksi on arvioitu 20 % rakennusosista, yhteensd 13 204 400
euroa ja muiksi kustannuksiksi yhteensd 6 602 200 euroa.
Jatehuoltosuunnitelman mukaan FORE-ohjelmiston mukaisesti rakentamisen
yleiskustannuksiksi arvioidaan yleensd 20 % rakennusosien kustannuksista.
Tasséd vakuuslaskennassa yleiskustannusten arviointiin kaytettiin 10 %
rakennusosien kustannuksista, jotta kustannuksissa pystyttiin huomioimaan
kaivoksella jo olemassa oleva kalusto ja huoltotoiminnot ja -rakenteet. Liséksi
riippumattomien urakoitsijoiden kilpailuttamattomat hinta-arviot kattoivat
palvelukuvausten mukaan osan FORE-ohjelmiston mukaisista rakentamisen
yleiskustannusten piiriin kuuluvista hanketehtdvista.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd edelld kuvatulla tavalla yhti6 on hakemuksessaan
esittanyt jéatteiden kisittelytoiminnan vakuuteen siséllytettaviksi sulkemisen
yleis- ja muita kustannuksia koskevan vakuuden. Néin ollen jdtealueiden
sulkemisrakenteiden yksikkokustannusten ei ole hakemuksessakaan katsottu
siséltdvén varsinaisesta rakentamisesta aiheutuvia yleis- ja muita kustannuksia
muutoin kuin mitd edelld on todettu osittaisista hanketehtivista.
Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paitoksessa katsonut yhtion
hakemuksessaan esittdmat jétealueiden sulkemisen yksikkokustannukset
10,10-16,10 euroa/m? (ALV 0 %) riittiméattomiksi sulkemissuunnittelun
keskenerdisyyden, sulkemisrakenteisiin ja kustannuksiin liittyvien
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epavarmuuksien, sijoitettavan jatteen laadun sekd ymparistonsuojelulain
mukaisen varovaisuusperiaatteen huomioon ottaen. Taméin vuoksi
aluehallintovirasto on korottanut jatealueiden sulkemisen
yksikkokustannuksen 30 euroon/m? (sis. ALV 24 %). Tamai ei kuitenkaan
valituksessa esitetylld tavalla tarkoita, ettd korotettuun jitealueiden sulkemisen
yleiskustannukseen siséltyisi sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskeva
vakuus. Hallinto-oikeus katsoo, ettd nyt kysymyksessd olevassa tapauksessa
sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskeva vakuus on tullut méarata
osana jétteen kisittelytoiminnan vakuutta omana vakuutenaan, kun erityisesti
otetaan huomioon tulevien sulkemistoimien huomattava laajuus.

Edelleen hallinto-oikeus katsoo, kuten aluehallintovirasto, ettd vakuuden
madrdd madrattiessd ei voida ottaa huomioon yhtion hakemuksessaan ja
valituksessaan esittimié vihentivid tekijoitd, kuten alueella nykyisin toimivia
urakoitsijoita tai olemassa olevaa kalustoa. Vakuus on tarkoitettu kéytettdvaksi
tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei itse huolehdi sulkemistoimista.
Esimerkiksi konkurssitilanteessa alueelta on voitu realisoida kalustoa eiké
alueella valttaimattd endd ole urakoitsijoita. Joka tapauksessa sulkemisesta
vastaavan on ostettava sulkemispalvelut urakoitsijoilta eri sopimuksella kuin
yhti6lld aikanaan on ollut. Néin ollen sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia
koskevan vakuuden méérittdmisessd on kaytettdva 20 prosenttia jatealueiden
sulkemisen kustannuksista.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamiirdyksen 196 ensimmaiisen kappaleen
taulukossa méérdtty kaatopaikkojen ja kaivannaisjitealueiden sulkemista
koskeva vakuus on yhteenséd 244 600 000 euroa (sis. ALV 24 %), mitd maaraa
hallinto-oikeus ei tdlld paatoksellddn ole muuttanut. Tdstd summasta laskettuna
sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskevan vakuuden maaréaksi
muodostuisi 20 prosentin osuudella 48 920 000 euroa (sis. ALV 24 %). Tdhédn
nihden valituksenalaisen paitoksen lupaméirdyksessi 196 asetetun
sulkemisen yleis- ja muita kustannuksia koskevan vakuuden méairin

41 000 000 euroa (sis. ALV 24 %) muuttamiseen ei ole syytd. Hallinto-oikeus
liséksi toteaa, ettd edelld lausuttu huomioon ottaen yhtion valituksessaan
esittdmilla jatehuoltosuunnitelman vakuuslaskelmassa tai aluehallintoviraston
laskelmassa mahdollisesti olevilla laskuvirheilld ei ole oikeudellisesti
ratkaisevaa merkitystd, eikd myoskédn yhtion valituksen toissijaisen ja
viimesijaisen vaatimuksen mukaisia hakemukseen liitetyssa
jatehuoltosuunnitelmassa esitettyjd maarid voida kayttdd vakuuden mairén
laskemisen perustana.

Lopputulos

Edella lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd ympéristonsuojelulain
49 §:n mukaiset luvan myontdmisen edellytykset ovat tiyttyneet Terrafame
Oy:n kaivos- ja metallientuotantotoiminnan jatkamiselle ja toiminnan

laal' entamiselle vain sen mukaisesti kuin aluehallintoviraston padtostd on

ja hidnen asiakumppaninsa, Jormaskyld-Korholanméki
osakaskunnan ja sen asiakumppanin, _,ja hianen

asiakumppaneidensa sekd Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n ja
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sen asiakumppaneiden valitusten johdosta hallinto-oikeuden paédtdksen
ratkaisuosasta ilmenevésti muutettu.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston paitoksen ratkaisuosaa
siten, ettd ympdristdlupa on voitu myontdd sivukiven louhintaan enintdan 30
miljoonaa tonnia vuodessa.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston péaéatoksen ratkaisuosaa
siten, ettd ympéristdlupaa ei ole voitu myOntdi toisen vaiheen kasaliuotuksen
livotusalueen lohkoille 6-8 sekd samojen lohkojen alapuolisille
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttaville kaivannaisjétealueille. Tdmén vuoksi
hallinto-oikeus on muuttanut lupaméaarayksid 73, 75, 82, 122, 123 ja 196
poistamalla mainitut lohkot lupamairdyksista.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston péaédtoksen toisen vaiheen
liuotusalueen lohkon 5 pohjarakenteita ja sen alapuolista kaivannaisjitealuetta
koskevia lupaméadrayksid 73, 75, 122 ja 196 seka lisdnnyt lupaméirdykseen 59
ensimmadisen vaiheen liuotusalueen keskikaistan tiivistdmistd koskevan
selvitysvelvoitteen.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston pdatoksen ratkaisuosaa
siten, ettd ympdaristolupaa ei ole voinut myontéa késiteltyjen jatevesien
johtamiseen Vuoksen vesistdssd Yld-Lumijdrven ohittavaan kanavaan. Tdmén
vuoksi hallinto-oikeus on muuttanut lupamaérayksia 26, 34 ja 37.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston péaatoksen lupamééraystd 37
Oulujoen vesiston latvavesiin johdettavien jatevesien sulfaattikuormituksesta,
lisannyt lupamééraykseen 37 jitevesien johtamisen lopettamista Oulujoen
vesiston latvavesiin koskevan selvitysvelvoitteen sekéd poistanut Oulujoen
vesiston latvavesiin ja Nuasjarven purkuputkeen johdettavien jatevesien
sulfaattikuormituksen korottamista runsassateisten jaksojen jalkeen koskevat
lupamééraykset 38 ja 39.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston péaétoksen ilmapééstdjen
tarkkailua koskevaa lupamédriysti 45 ja melun tarkkailua koskevaa
lupamaééardysta 56.

Hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston ympaéristélupapéétoksen
voimassaoloaikaa koskevaa maéraysta.

Valitukset aluehallintoviraston paatoksen ympéristoluparatkaisun ja
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi, ympéristovaikutusten
tarkkailemiseksi seké vahinkojen ehkdisemiseksi ja korvaamiseksi annettujen
lupaméddrdysten muuttamisesta muutoin hylatién.

Valitukset aluehallintoviraston padtoksen vesitalousluparatkaisun
muuttamiseksi hylataan.
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4. Oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettid timi joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykilidn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epidselvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry ja sen asiakumppanit ovat
valituksessaan vaatineet, ettd aluehallintovirasto velvoitetaan korvaamaan
heiddn oikeudenkéyntikulunsa johtuen viranomaisen ilmeisista virheista.

Asian laatu ja asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole
oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:ssé tarkoitetulla tavalla
kohtuutonta, ettd muutoksenhakijat joutuvat pitimain oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan. Asiassa ei ole perusteita maariti lupaviranomaista korvaamaan
muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikuluja. Vaatimus oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta on siten hylattava.

5. Yksityishenkilon hyvitysvaatimus

Oikeudenkiynnin viivdstymisen hyvittdmisestd annetun lain (jaljempéana
hyvityslaki) 3 §:n (81/2013) 1 momentin mukaan yksityiselld asianosaisella on
oikeus saada valtion varoista 6 §:ssé tarkoitettu kohtuullinen hyvitys, jos
oikeudenkdynti viivéstyy siten, ettd se loukkaa asianosaisen oikeutta
oikeudenkéyntiin kohtuullisen ajan kuluessa. Edelld mainitun pykalén 2
momentin mukaan hallintolainkdyttdasiassa oikeus hyvitykseen 1 momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd on vain sellaisella yksityisella
asianosaisella, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia vélittomasti koskee.

Hyvityslain 4 §:n 1 momentin mukaan arvioitaessa, onko oikeudenkaynti
viivdstynyt, otetaan oikeudenkdynnin keston lisdksi huomioon erityisesti: 1)
asian laatu ja laajuus; 2) asianosaisten, viranomaisten ja tuomioistuinten
toiminta oikeudenkdynnissd; 3) asian merkitys asianosaiselle.

Edelld mainitun pykélédn 2 momentin mukaan oikeudenkdynnin viivistymista
arvioitaessa otetaan lisdksi huomioon Euroopan neuvoston
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskayténto, joka koskee ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990) 6
artiklan 1 kappaleen soveltamista.

Hyvityslain 5 §:n 2 momentin mukaan hallintolainkdyttdasiassa
oikeudenkéynnin kestona huomioon otettava aika alkaa, kun
vireillepanoasiakirja on toimitettu asianomaiselle tuomioistuimelle tai
viranomaiselle. Oikeudenkdynnin kestona huomioon otettava aika alkaa
kuitenkin jo oikaisuvaatimuksen tai muun vastaavan hallintomenettelyssa
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késiteltdvan vaatimuksen tekemisesti, jos tdllainen vaatimus on lain mukaan
tehtdva ennen kuin pdédtdkseen saa hakea muutosta valittamalla. Erityisesta
syystd oikeudenkdynnin kestona huomioon otettava aika voi alkaa téta
aikaisemmasta ajankohdasta.

Valitukset asiassa ovat hallinto-oikeudessa koskeneet Terrafame Oy:n kaivos-
ja metallien talteenottotoimintaa koskevasta ymparisto- ja
vesitalouslupahakemuksesta annettua paétostd. Aluehallintovirasto on
ratkaissut asian 30.6.2022 antamallaan péaétokselld numero 87/2022. -

on toimittanut valituksen asiassa hallinto-oikeuteen 15.7.2022,
jolloin asia on tullut vireille hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeus on aloittanut
asian selvittimisen ilmoittamalla 15.7.2022 aluehallintovirastolle valituksen
vireilletulosta ja pyytdmalla aluehallintovirastoa toimittamaan asiaa koskevat
asiakirjat. Asiakirjojen mairéd nyt kysymyksessé olevassa asiassa on ollut
huomattava. Varsinaiset kuulemiset asiassa on aloitettu 12.5.2023 piivétyin
lausunto- ja vastinepyynndin. Muutoksenhakijoiden lisdksi asiassa kuultavien
asianosaisten ja viranomaistahojen piiri on ollut poikkeuksellisen laaja.
Kuulemiset on suoritettu loppuun syksyn 2023 aikana. Hallinto-oikeus on
suorittanut asiassa katselmuksen toukokuussa 2024 ja hallinto-oikeuden paitos
annetaan joulukuussa 2024. Kuten timén péaatoksen merkinté -kohdasta
ilmenee, on hallinto-oikeudessa ollut lisdksi vireilld kaksi muuta Terrafame
Oy:n ympiristo- ja vesitalouslupa-asiaa, jotka on ollut tarpeen késitella
yhdessi nyt késilld olevan asian kanssa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kyseessd on ollut laaja olemassa olevaa
kaivostoiminnan jatkamista ja sen olennaista muuttamista koskeva asia, joka
on lupaviranomaisessa késitelty kuin uutta toimintaa vastaava lupahakemus.
Asian osalta ei ole ndhtdvissi syita sille, miksi oikeudenkdynnin olisi
hyvityslain 5 §:n 2 momentissa todetun padsdédnnon vastaisesti katsottava
alkaneen jostakin aikaisemmasta ajankohdasta kuin _ valituksen
saapumisesta hallinto-oikeuteen 15.7.2022 alkaen.

Hallinto-oikeuden kokonaiskésittelyaika asiassa on noin 2 vuotta ja 6
kuukautta. Kyse on ollut hyvityslain 4 §:n mukaisesti erittdin laajasta asiasta,
jolloin my®s asian kisittelyaika on ollut hallinto-oikeudessa tavanomaista
pidempi. Oikeudenkdynnin hallinto-oikeudessa ei ole katsottava viivdstyneen
hyvityslain 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Edelld mainituin perustein hallinto-
oikeus hylkééh vaatimuksen viivastyshyvityksen maksamisesta.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Sotkamon kunnanhallituksen, Sonkajdrven kunnanhallituksen ja Kajaanin
kaupunginhallituksen on viipymaittd julkaistava tieto titd paétostd koskevasta
kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
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julkaisemisesta tulee olla ndhtdvilld vihintddn sen ajan, jonka kuluessa
pédtokseen saa hakea muutosta.

Velvollisuus ilmoittaa paitoksen saamisesta

_ Jormaskyld-Korholanmdki osakaskunnan, _

sekd Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry:n on viipymattd timéan
padtoksen saatuaan ilmoitettava paatoksen tiedoksisaannista yhteisen
kirjelmén allekirjoittaneille.

[Imoitusvelvollinen on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesta
aitheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi (laki oikeudenkdynnista
hallintoasioissa 94 §, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Muutoksenhaku

Tahan pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 27.1.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Miki, lainoppineet
hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja Raija Uusi-Niemi, luonnontieteiden alan
hallinto-oikeustuomarit Juha Véisinen ja Jaakko Tuhkanen seka tekniikan alan
hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen. Asian on esitellyt Jenni Korpeinen.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.



214 (216)

Jakelu

Paatos ja maksu _ oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pditoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

maksutta
Osoite:

Jormaskyli-Korholanmiki osakaskunta ja Nuaskyldn osakaskunta, maksutta
oso: NN

maksutta

Osoite:

Terrafame Oy, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
asiamicher: [

HPP Asianajotoimisto Oy
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtéksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry, Pohjois-Savon

luonnonsuojelupiiri ry, Kansalaisten Kaivosvaltuuskunta ry seka
maksutta

Osoite:

_ oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdcdtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennds maksutta Sotkamon kunnanhallitus
Sotkamon kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Sotkamon kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sotkamon kunnan kaavoitusviranomainen
Sonkajarven kunnanhallitus
Sonkajirven kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Sonkajarven kunnan terveydensuojeluviranomainen
Sonkajirven kunnan kaavoitusviranomainen
Kajaanin kaupunginhallitus

Kajaanin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen



Kajaanin kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Kajaanin kaupungin kaavoitusviranomainen
Ruokavirasto

Geologian tutkimuskeskus

Séteilyturvakeskus

Viylavirasto

Liikenne- ja viestintévirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Museovirasto

Kainuun museo

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,

Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
Patoturvallisuusviranomainen

Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus,

Ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue
Kalatalousviranomainen

Lapin elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus,
Kalatalousviranomainen

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus
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Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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